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OBOWIAZUJACE STAWKI, KWOTY, WSKAZNIKI

(stan prawny na dzien 1 grudnia 2005 r.)

1. Zasilki, stypendia, dodatki, §wiadczenia

(w ztotych)
1.  Zasilki dla bezrobotnych:
a) podstawowy (100%) 521,90
b) obnizony (80%) 417,60
¢) podwyzszony (120%) 626,30
2.  Stypendia dla bezrobotnych w okresie:
a) odbywania szkolenia lub kontynuowania nauki 208,80
(40% zasitku dla bezrobotnych)
b) odbywania stazu lub przygotowania do wykonywania zawodu 521,90
u pracodawcy (100% zasitku dla bezrobotnych)
3. Dodatek szkoleniowy dla bezrobotnych
(20% zasitku podstawowego) 104,40
4. Dodatek aktywizacyjny — dla osob, ktére w okresie posiadania
prawa do zasitku dla bezrobotnych, podjely zatrudnienie lub inng pracg
zarobkowa:
a) za skierowaniem urzedu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
(do 50% zasitku dla bezrobotnych), 261,00
b) z wlasnej inicjatywy (do 30% zasitku dla bezrobotnych) 156,60
5.  Refundacja bezrobotnemu samotnie wychowujacemu co najmniej
jedno dziecko w wieku do 7 roku zycia — kosztow opieki nad
dzieckiem — w przypadku podjgcia zatrudnienia, innej pracy 261,00
zarobkowej, szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
u pracodawcy (50% zasitku dla bezrobotnych).

Zasitki 1 $wiadczenia zostaty zwaloryzowane od 1 czerwca 2005 r. 0 3,5% tj. wskaznik wzrostu cen
towarow i uslug konsumpceyjnych w 2004 r. w stosunku do 2003 r.

Od zasitku dla bezrobotnych powiatowe urzedy pracy optacaja sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w tacznej wysokosci — 32,52%, a od stypendiéow za okres odbywania szkolenia, stazu lub
przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy (dodatkowo na ubezpieczenie wypadkowe
—0,97%) tj. w lacznej wysokosci — 33,49%.



I1. Maksymalne kwoty, jakie moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy
pracodawcom z tytulu zatrudnienia skierowanego bezrobotnego
(miesigcznie — w zt) w ramach:

1.  Prac interwencyjnych (refundacja wynagrodzenia, nagrod i sktadek na
ubezpieczenia spoleczne):

a) w pelnym wymiarze czasu pracy (521,90 + 93,94%*) 615,84
b) w niepelnym wymiarze czasu pracy (424,50 + 76,41%) 500,91
¢) w pelnym wymiarze — refundacja za co drugi miesiac

(849,00 + 152,82%) 1.001,82

2.  Robot publicznych:
a) refundacja za kazdy miesigc (50% przec. wynagrodzenia
+ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzenia

podlegajacego refundacji — (1.173,62 + 211,25%), 1.384,87
b) refundacja za co drugi miesiac (100% przec. wynagrodzenia
+ sktadki tj. 2.347,24 + 422,50*) 2.769,74

3. Jednorazowa refundacja pracodawcy kosztéw oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne — za zatrudnionego, przez okres co najmniej 2.547,00
12 miesigey, bezrobotnego (do 300% minimalnego wynagrodzenia)

* skladki oplacane przez pracodawce w wysokosci ok. 18%; kwota zarowno sktadki na ubezpieczenie spoteczne jak
tez taczna kwota podlegajaca refundacji z Funduszu Pracy — uzalezniona jest od wysokosci sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe ptaconej przez pracodawce, ktora jest zroznicowana (od 0,97% do 3,86%). Refundacji na ubezpieczenie
wypadkowe podlega kwota w wysokosci faktycznie optaconej od refundowanego wynagrodzenia.

II1. Pozyczki, Srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego — z Funduszu Pracy

1. Pozyczka dla bezrobotnego na sfinansowanie kosztéw szkolenia

(do 400% przecigtnego wynagrodzenia) 9.388,96
2. Przyznanie bezrobotnemu $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej:
a) dzialalno$ci samodzielnej (do 500% przecigtnego wynagrodzenia), 11.736,20
b) w ramach tworzonej spéldzielni socjalnej (do 300% przecigtnego
wynagrodzenia), 7.041,72
¢) przystapienie do istniejacej spoldzielni socjalnej (do 200%
przecigtnego wynagrodzenia). 4.694,48
3. Zrefundowanie pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia sta-
nowiska pracy dla bezrobotnego (do 500% przecigtnego wynagrodzenia) 11.736,20
4. Stopa oprocentowania kredytu lombardowego (od 01.09.2005 r.) 6,00%

Uwaga: przyznanie ww. $srodkoéw moze nastapi¢ pod warunkiem zawarcia (przed poniesieniem kosztow) umowy z po-
wiatowym urz¢dem pracy (urzad pracy moze zawrze¢ umowg — pod warunkiem mozliwoséci sfinansowania tych wydat-
kow w ramach przyznanego na dany rok limitu na finansowanie programéw na rzecz przeciwdzialania bezrobociu).



IV. Wynagrodzenia i skladki

Minimalne wynagrodzenie (obowiazuje od 1.01.2005)

(w I roku pracy — 80% tj. 679,20 zt, a w II roku — 90% tj. 764,10 zt.) 849,00
Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych

w gospodarce narodowej w 111 kw. 2005 . 2.347,24
Skladka na Fundusz Pracy 2,45%
Skladka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 0,15%
Skladka na ubezpieczenie zdrowotne 8,50%







Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Przekazujemy Wam ostatni tegoroczny numer ,,Rynku Pracy”. Jest on
bardzo roznorodny. Przedstawiamy informacje o realizacji dwoch waznych
programow aktywizacji: pierwszy, skierowany do ludzi mtodych oraz drugi,
majqcy wspiera¢ zatrzymanie w zatrudnieniu osob powyzej 50 roku zycia.
Jak wiadomo, te dwie grupy sq kluczowe, jesli chodzi o obraz sytuacji na
polskim rynku pracy. Wysokie bezrobocie wsrod miodziezy i niska stopa
zatrudnienia wsrod osob powyzej 50-55 roku zycia w zasadniczy sposob
wplywajq na to, iz Polska ma najnizszy wskaznik zatrudnienia w Europie.

Macie rowniez Panstwo okazje w tym numerze przeczytac¢ o waznych
i efektywnych inicjatywach lokalnych, ktore majq wspieraé — czy to poprzez
lokalne partnerstwo, czy poprzez dzialania pracodawcow, czy poprzez
aktywnos¢ organizacji samych bezrobotnych, czy wreszcie poprzez dziata-
nia klubow integracji spotecznej — poprawe sytuacji na tych rynkach pracy.
Ciekawe bedzie rowniez porownanie polskich dziatan na rynku pracy z tym,
co dzieje sie we wschodnich Niemczech, czy w kraju dopiero wstepujqcym
do UE, jak Rumunia.

Zwracamy uwage na dyskusyjny, ale bardzo wazny i w wielu spostrzeze-
niach trafny artykut Mirostawa Grewinskiego o funkcjonowaniu Europej-
skiego Funduszu Spolecznego w Polsce. Ciekawej lektury,

Redakcja






Studia i opracowania

Anna Mazurczyk

Henryk Rogala
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Realizacja Programu ,,Pierwsza Praca”
przynosi efekty

W roku 2005 realizowana jest juz kolejna edycja rzadowego Programu
,,Pierwsza Praca” — od poczatku jego realizacji 183 tys. mtodych bezrobot-
nych podjeto zatrudnienie.

Gtowny cel uruchomionego w czerwcu 2002 roku Programu ,,Pierwsza
Praca” jest w dalszym ciagu niezmieniony — jest nim niedopuszczenie do
tego, aby mtodzi ludzie stawali si¢ oraz pozostawali osobami bezrobotny-
mi. Program ,,Pierwsza Praca” pozostaje jednym z instrumentow realizacji
Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich
2000-2006. Ponadto Program jest czescia realizacji Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia, zgodnie z ktéra mtodzi ludzie wchodzacy na rynek
pracy sa przedmiotem szczegdlnej troski Krajéow Cztonkowskich. Pro-
gram ,,Pierwsza Praca” jest programem rozwojowym, skladajacym sig
z systemu roznorodnych komponentow oddziatywujacych na rézne
grupy mtodych ludzi, w zaleznosci od ich sytuacji na rynku pracy oraz
potrzeb w zakresie aktywizacji zawodowej. W zwiazku z powyzszym
w najblizszym czasie bgdzie mialo miejsce dalsze organizacyjne roz-
szerzenie instrumentarium Programu, ktoére powinno umozliwiaé¢ sko-
rzystanie z wielu inicjatyw o charakterze prozatrudnieniowym nie tylko
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mtodym osobom, ktore juz trafity do urzedow pracy, ale takze mtodziezy
szkolnej oraz akademickiej, dopiero wchodzacej na rynek pracy.

Podczas dotychczasowej realizacji Program ,,Pierwsza Praca” syste-
matycznie rozszerzat si¢ krag odbiorcoOw oraz oferowane instrumentarium
wsparcia. W roku 2002 Program obejmowat osoby bezrobotne majace
status absolwenta, za$§ uwzgledniajac potrzeby osoéb mtodych maja-
cych trudnosci w zdobyciu zatrudnienia, a nie posiadajacych juz statusu
absolwenta, w roku 2003 wiaczono do Programu osoby diugotrwale bez-
robotne, dotychczas niepracujace w wieku 18-24 lata. Od dnia 1 czerwca
2004 roku Program ,,Pierwsza Praca” adresowany jest do wszystkich osob
bezrobotnych do 25 roku zycia oraz dodatkowo do o0séb bezrobotnych
do 27 roku zycia (w przypadku oséb konczacych wyzsze uczelnie kiero-
wanych na staz) dotychczas niepracujacych.

Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” skierowani na staze
w okresie od czerwca 2002 r. do marca 2005 r. wg wojewodztw
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30000 4 25262 29 031

25108 24 369
22432

) @ @ @ W @ S N - N e e )
\’b%{.\ o{,“\ Q}é" o Qéh tp’\/ 0\%“ .\é) o\é‘" Q.«DC\}‘ &'bé. 6‘(}. \‘9\0%# ’ﬁ% \)&é"' é‘}‘ o@“‘\
& TV R P S S W
S N & < N O
AN~ 4 Y oF N S
& RS S
o N v

Od momentu wdrozenia Programu ,Pierwsza Praca” w czerwcu
2002 roku do marca 2005 roku aktywnymi programami rynku pracy ob-
jeto 578 075 osdb. Z informacji uzyskiwanych z wojewddzkich urzedow
pracy wynika, ze zatrudnienie podjeto 183 tys. mtodych ludzi objetych
aktywnymi programami rynku pracy w ramach Programu ,Pierwsza
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Praca”. Przez caly okres realizacji Programu wérod zastosowanych wobec
mtodych ludzi aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu cztery for-
my, tj. staze, szkolenia, refundacje z tytutlu zatrudnienia absolwentow
oraz prace interwencyjne byly w zdecydowanej przewadze w stosunku
do form pozostalych. Dodatkowo dosy¢ duzym zainteresowaniem cieszyly
si¢ takze roboty publiczne oraz programy PAOW i PHARE.

Najczesciej stosowana forma aktywizacji byl staz, ktérym objeto
333 573 0s0b, tj. 57,7% wszystkich uczestnikoéw Programu.

Druga pod wzgledem popularnosci forma aktywizacji byly szkole-
nia, ktorymi objeto 90 500 osob (tj. 15,6% wszystkich uczestnikow Pro-
gramu).

Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” skierowani na szkolenia
w okresie od czerwca 2002 r. do marca 2005 r. wg wojewodztw

16000 | 19862 15399

W ramach refundacji z tytulu zatrudnienia absolwentow, ktore sta-
nowia trzecia pod wzgledem wielkosci pozycje wsrod narzedzi Prog-
ramu, skierowano do pracy 53 915 0so6b, co stanowi 9,3% ogdtu uczest-
nikow.
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Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” objeci refundacjami wynagrodzen
w okresie od czerwca 2002 r. do marca 2005 r. wg wojewodztw
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Kolejna wyrozniajaca si¢ liczebnie forma byly prace interwencyjne
w ramach, ktérych zatrudniono 37 753 0sob, tj. 6,5% ogohu aktywizowanych.

Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” skierowani na prace interwencyjne
w okresie od czerwca 2002 r. do marca 2005 r. wg wojewodztw

4000 -
3 595 3638 3593
3500 | 3314
3000 -
2500 |
2000 |
1500 -

1000 -

14



Studia i opracowania

Na roboty publiczne od poczatku realizacji Programu skierowano
19 528 o0s0b, tj. 3,4% ogodtu uczestnikow.

Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” skierowani na roboty publiczne
w okresie od czerwca 2002 r. do marca 2005 r. wg wojewodztw
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Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” objeci programami PAOW i PHARE
w okresie od czerwca 2002 r. do marca 2005 r. wg wojewodztw
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Z form aktywizacji zawodowej w ramach programéw PAOW i PHARE
skorzystato 16 212 0sdb, tj. 2,8% ogotu uczestnikow.
Pelne zestawienie form aktywizacji zawodowej zastosowanych w Pro-
gramie ,,Pierwsza Praca” w okresie od czerwca 2002 roku do marca 2005
roku zostato przedstawione ponizej w tabeli.

Uczestnicy Programu ,,Pierwsza Praca” objeci aktywnymi programami
rynku pracy w okresie od czerwca 2002 roku do marca 2005 roku

i doposazenia stanowiska pracy

Forma aktvwizacii Liczba W % do ogdtu
tywizaj aktywizowanych ogotem | aktywizowanych

Staz 333573 57,7
Szkolenia 90 500 15,6
RefundaCJe,: z tytutu zatrudnienia 53915 9.3
absolwentow
Prace interwencyjne 371753 6,5
Roboty publiczne 19 528 34
Programy PAOW i PHARE 16 212 2,8
Przygotowanie do wykonywania zawodu 7194 1,2
Dodatek aktywizacyjny 6 685 1,2
Styp;ndlum w okresie kontynuowania 2428 04
nauki
Programy specjalne 2179 0,4
Pozyczki na Podque dziatalnosci 1622 03
gospodarczej
Prace spoteczno-uzyteczne 1878 0,3
Przyznanie bezrobotnemu srodkow na

A L . 1299 0,2
podjecie dziatalnosci gospodarczej
Refundacja kosztow yposazenia 998 0.2
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quyczkl na tworzenie dodatkowych 920 0.2
miejsc pracy

Inne rozwiazania realizowane z funduszy 532 0.1
strukturalnych >
Ustawa o 1}1atw1en1u zatrudnienia 473 0.1
absolwentow

Pozyczllq na sfinansowanie kosztow 192 0,03
szkolenia

Zwrot sktadki ZUS 130 0,02
Refundacja kosztow pomocy prawnej,

konsultacji i doradztwa dotyczacych

podjecia dziatalnosci gospodarczej 64 0,01
Zwrot 1'<0sz.t0v§/ dojazdu, zakwaterowania 19027 33
lub wyzywienia*

*  Forma ta nie tworzy samodzielnie miejsc pracy, towarzyszy jedynie pozostatym w pro-

porcjach niemozliwych do uchwycenia. Zostata umieszczona poniewaz nie ma innej
mozliwosci wykazania jej wptywu na powstanie nowego miejsca pracy albo podjecie
zatrudnienia przez osobg bezrobotna.

Realizacja Programu ,,Pierwsza Praca” pomogta takze 18722 tys.
mtodym ludziom w wejsciu na rynek pracy poprzez objgcie dziataniami
wspomagajacymi, gtdéwnie w obszarze posrednictwa pracy, informacji
zawodowej oraz doradztwa zawodowego. Dla tych osob zorganizowano
58,1 tys. spotkan informacyjnych, 388,5 tys. indywidualnych spotkan
z doradca, 35,8 tys. zaje¢ w ramach poradnictwa grupowego i 21,7 tys.
zaje¢ w zakresie informacji zawodowej, 11,8 tys. zaje¢ warsztatowych
w ramach budowania indywidualnych planéw dziatania, 11,5 tys. spotkan
w ramach gietd i targow.

Dodatkowo na mocy ustawy o utatwieniu zatrudnienia absolwentom
szkot, ktora obowiazywata do 31 maja 2004 roku mtodzi ludzie rozpo-
czynajacy wlasng dziatalnos¢ gospodarcza mogli skorzysta¢ z mozliwosci
odstapienia w ZUS od ptacenia sktadaki na ubezpieczenie emerytalne
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(wg stanu w I potroczu 2004 1. 2,8 tys. absolwentow korzystato w ZUS ze
wskazanej preferencji) oraz skorzysta¢ z dofinansowania czgsci sktadki
na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe (tacznie w okresie obwiazywania
ustawy, tj. do maja 2004 roku z tej preferencji skorzystaty 473 osoby).
Realizacja Programu ,,Pierwsza Praca” zaangazowala, poza stuzbami
zatrudnienia wiele innych podmiotow, do dziatan na rzecz mlodych ludzi
wchodzacych na rynek pracy. Stworzenie podstaw organizacyjnego roz-
szerzania dziatalno$ci prozatrudnieniowej skutkuje wieloma nowymi pro-
jektami podejmowanymi wspolnie z partnerami rynku pracy. Nawet jezeli
dany projekt nie zawsze daje mtodym ludziom wymierny efekt w postaci
stalej pracy, to umozliwia zdobycie przez osoby uczestniczace w projek-
tach wiedzy 1 umiejgtnosci zwigkszajacych szanse na zatrudnienie. Wlasnie
dzieki realizacji Programu ,,Pierwsza Praca’:

— utworzono 8§16 gminnych centéw informacji,

— dofinansowano 276 projektow na tworzenie 1 rozwo6] akademickich
biur karier, w tym 73 projekty tworzenia nowych biur,

— sfinansowano utworzenie 233 szkolnych o$rodkow kariery zawodo-
wej,

— uruchomiono 49 mobilnych centréw informacji w ramach programu
,Junior” do konca 2004 roku 664 niepelnosprawnych mtodych bezro-
botnych ukonczylo staze zawodowe, a 464 0sob uzyskalo zatrudnienie,

— w ramach projektu ,,Praca dla absolwenta” oraz ,,Praca dla mtodych”
udzielono mlodym ludziom 465 pozyczek na podjgcie wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej oraz 277 pozyczek dla pracodawcdéw na utworzenie
589 miejsc pracy dla mtodych ludzi,

— wsparto 19 projektéw umozliwiajacych miodziezy poznanie réznych
form gospodarczych, a zwlaszcza promowanie zasad i wartosci spol-
dzielczych,

— w ramach programu ,,Moja gmina w Unii Europejskiej” w 2 495
gminach powotano do zycia gminne osrodki informacji europejskiej
(GOIE), w ktorych objeto stazami 4 997 absolwentow szkot wyzszych
i $rednich o kierunkach humanistycznych,
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w ramach programu ,,Zielone miejsca pracy” zaktywizowano 5,2 tys.
0s6b, w tym na staz skierowano 1,6 tys. absolwentow, zas w ramach
robot publicznych zatrudnienie uzyskato 3,6 tys. 0sob bezrobotnych,
tworzona jest na terenie calego kraju sie¢ 716 kioskow multime-
dialnych.

Na potrzeby realizacji Programu ,,Pierwsza Praca” uruchomiono tak-

ze szereg przedsigwzie¢ promujacych zarowno wsrod mtodych ludzi, jak
1 pracodawcow mozliwos$ci jakie daje uczestnictwo w Programie, takich
jak:

utworzenie i prowadzenie serwisu Programu www.lpraca.gov.pl, za-
wierajacego kompleksowe informacje nt. oferty Programu ,,Pierwsza
Praca”, jego biezacej realizacji, poradnikow szukania pracy, zaktadania
wlasnej firmy, pracy wolontariackiej, przedsigbiorczosci wsrod milo-
dziezy,

utworzenie i obstuga specjalnej infolinii, ktéra umozliwia mtodym
ludziom oraz pracodawcom uzyskanie szczegélowych informacji
o Programie ,,Pierwsza Praca”,

publikacja serii 5 zeszytow metodycznych pt. ,,Vademecum dobrych
praktyk”, w ktorych zostaty zaprezentowane materialy propagujace naj-
lepsze formy i metody pracy stosowane w ramach realizacji Programu
,,Pierwsza Praca”,

publikacja 3 edycji poradnika dla absolwentow ,,Wyprawka matu-
rzysty” — kompendium wiedzy o $§wiadomym planowaniu edukacji
i kariery zawodowej, poszukiwaniu pracy, zaktadaniu i prowadzeniu fir-
my, wolontariacie, programach unijnych adresowanych dla mlodziezy,
prezentacja Programu ,,Pierwsza Praca” w czasie prelekcji i dyzurdow in-
formacyjnych w ok. 30 imprezach targowych o zasiggu ogdlnopolskim
i regionalnym (w latach 2003-2005).

Osobno warto podkresli¢ rolg jaka odgrywaja w Programie ,,Pierwsza

Praca” Ochotnicze Hufce Pracy, ktore sa glownymi realizatorami Programu
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obok publicznych stuzb zatrudnienia. Ochotnicze Hufce Pracy, jako pan-
stwowa jednostka i instytucja rynku pracy, specjalizuja si¢ w dziataniach
na rzecz mlodziezy, w szczeg6lnosci mtodziezy zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym oraz bezrobotnych do 25 roku zycia. Wykonuja zadania
w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wyklucze-
niu spotecznemu mtodziezy, a takze jej ksztalcenia i wychowania. Ochotni-
cze Hufce Pracy realizuja Program ,,Pierwsza Praca” od samego poczatku
wdrozenia Programu w roku 2002. Dzigki dziataniom Ochotniczych Huf-
coOw Pracy w ramach Programu ,,Pierwsza Praca” ponad 120 tys. mlodych
0soOb podjeto prace, prawie 56 tys. wziglo udzial w warsztatach aktywnego
poszukiwania pracy. Ochotnicze Hufce Pracy utworzyty 49 wspomnianych
juz mobilnych centréw informacji zawodowej oraz przeprowadzity trzy
edycje konkursow na tworzenie szkolnych osrodkow kariery o ktorych
takze juz wspominano.

Dziatania podejmowane przez Ochotnicze Hufce Pracy w ramach Pro-
gramu ,,Pierwsza Praca” obejmuja m.in. posrednictwo pracy, organizacje
warsztatow aktywnego poszukiwania pracy oraz poradnictwo i informacjg
zawodowag na rzecz mtodziezy oraz bezrobotnych do 25 roku zycia. Reali-
zacja tych zadan zajmuja si¢ mlodziezowe biura pracy, kluby pracy oraz
mobilne centra informacji zawodowe;.

Ocena podejmowanych dzialan

Poziom bezrobocia §cisle zwiazany jest z sytuacja gospodarcza kraju
oraz liczba dostepnych miejsc pracy, ale takze z poziomem kwalifikacji
kandydatoéw do pracy — a jeszcze $cislej z bilansem kwalifikacji oczekiwa-
nych przez pracodawcow. Wdrazanie wydzielonych programoéow adresowa-
nych do 0s6b bezrobotnych nie ma bezposredniego wptywu na ten bilans,
ale znacznie tagodzi skutki braku réwnowagi. Miedzy innymi wtasnie
dzieki regulacjom Programu ,,Pierwsza Praca” zatrzymany zostal wzrost
bezrobocia miodych ludzi, co obrazuja wykresy przedstawiajace liczbg
bezrobotnych absolwentéw oraz liczbg bezrobotnej mtodziezy w latach
1998-2004, wg stanow w koncu roku.
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Uzyskane wyniki Programu ,,Pierwsza Praca” sg na tyle wymierne, ze
upowazniaja do stwierdzenia, ze gdyby nie realizacja Programu to bezro-
bocie wérod miodych ludzi w latach 2002-2004 bytoby przypuszczalnie
wyzsze o okoto 20%, co ilustruje ponizszy wykres.

BEZROBOTNA MLODZIEZ W LATACH 19982004
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* W ustawie o promocji i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie z dniem 1 czerw-
ca 2004 r. nie ma pojecia absolwenta i dane za 2004 r. pochodza z BAEL.
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BEZROBOTNA MLODZIEZ W LATACH 19982004

1100000 4 — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
1 000 000 4
900 000 4
800 000 4
700 000 4

600 000 <

500 000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
_ Szacowana liczba osob w wi.eku 18—2{& lata, ktéra pozo- Liczba o0sob  bezrobotnych
stataby bezrobotna, gdyby nie byt realizowany Program w wicku 18-24 lata

,Pierwsza Praca”

Na podstawie prognoz Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu
dotyczacych liczby absolwentow szkot ponadpodstawowych oraz szacun-
kowej liczby absolwentéw szkoét wyzszych mozna stwierdzié, ze w roku
szkolnym 2004/2005 okoto 960 tys. 0sOb stanie si¢ absolwentami szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych. Przyjmuje sig, ze z progno-
zowanej liczby absolwentéw w 2005 r. w urzedach pracy zarejestruje si¢
ok. 480 tys. 0sob. Opierajac si¢ na danych z roku 2003 o naptywie absolwen-
tow, mozna prognozowac, ze w tej liczbie bedzie ok. 53 tys. absolwentow
szkot zasadniczych zawodowych, 210 tys. absolwentow szkot policealnych
i $rednich zawodowych, 80 tys. absolwentow licedow ogolnoksztalcacych
1 137 tys. absolwentow szkot wyzszych.

Przedstawione prognozy odnos$nie liczby mtodych ludzi, ktorzy w naj-
blizszym czasie wejda na rynek pracy, jak rowniez dobre wyniki uzyska-
ne podczas dotychczasowej realizacji Programu ,,Pierwsza Praca” daja
podstawe do podejmowania dalszych dziatan adresowanych do mtodych
ludzi majacych problemy z wejsciem na rynek pracy i intensyfikacji Pro-
gramu.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw zamierzonych zmian w dalszej
realizacji Programu ,,Pierwsza Praca” w roku 2005 sa dziatania majace na
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celu tworzenie warunkéw do podejmowania wilasnej dziatalnosci gospo-
darczej oraz intensywniejsze promowanie samozatrudnienia. W obecnej
trudnej sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy rozpoczynanie przez nich
wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej moze okazaé si¢ dobrym pomystem
warunkujacym zatrudnienie. Dlatego tez w roku 2005 w ramach Pro-
gramu ,,Pierwsza Praca” gtéwny nacisk zostanie polozony na realizacje
wydzielonego projektu ulatwiajacego miodym ludziom podejowanie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej pn. PIERWSZA PRACA — PIERWSZY
BIZNES. Uczestniczac w Programie PIERWSZA PRACA — PIERWSZY
BIZNES mtodzi ludzie beda mogli skorzysta¢ z kompleksowej oferty szko-
len aktywizujacych oraz pozna¢ specyfike praktycznego funkcjonowania
przedsigbiorstw w ramach praktycznej czgsci szkolen. Dla tych mtodych
ludzi, ktorzy beda gotowi do rozpoczecia wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej urzedy pracy beda oferowac wsparcie finansowe na podjgcie samo-
zatrudnienia poprzez udzielanie dotacji. Realizacja Programu PIERWSZA
PRACA — PIERWSZY BIZNES powinna przyczyni¢ si¢ do wigkszego
zainteresowania ludzi mlodych samozatrudnieniem oraz powinna mie¢
bezposrednie przetozenie na podejmowanie w szerszym niz dotychczas
zakresie wlasnych pomystow biznesowych przez mtodych przedsigbior-
czych ludzi. Szacuje sig, ze w roku 2005 z Programu PIERWSZA PRACA
— PIERWSZY BIZNES skorzysta 4-6 tys. mtodych ludzi.

Dodatkowo w roku 2005 podejmowane bgda nowe inicjatywy adre-
sowane do wydzielonych grup mlodych ludzi, bedacych w szczegodlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, ktére powinny przyczynic si¢ do dalszej
poprawy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy.
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Beata Chrominska

Monika Pilzak
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Starzenie si¢ spoleczenstwa
i realizacja Programu 50+

Sytuacja osob w starszych grupach wiekowych na rynku pracy
w krajach Unii Europejskiej

Obserwowane zmiany demograficzne w postaci starzenia sig spole-
czenstw stanowig powazne wyzwanie m. in. dla polityki zatrudnienia,
gdyz wywra one istotny wptyw na sytuacje spoteczna i ekonomiczna wielu
krajow. Zmiany te juz od dawna sa przedmiotem uwagi Unii Europejskiej,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w Strategii Lizbonskiej i wytycznych
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Dla osiagnigcia petnego zatrudnienia
polityki Panstw Czlonkowskich powinny przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia
przez UE $redniej stopy zatrudnienia starszych pracownikow (55—64 lata)
na poziomie 50% w 2010 roku.

Temat starzejacych si¢ pracownikow poruszony zostal na spotka-
niu korespondentéw programu MISEP (Mutal Information System on
Employment Policies — System wzajemnego informowania si¢ o poli-
tyce zatrudnienia), ktére odbylo si¢ w dniach 24-27 listopada 2004 r.
w Santpoort (Holandia). Stwierdzono, ze skutki zmian demograficznych
rozpatrywa¢ nalezy nie tylko w kontekscie rynku pracy, ale tez opieki
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zdrowotnej. Starzenie si¢ pracownikow wywotuje koniecznos¢ podje-
cia dziatan na rzecz zwigkszenia udziatu oséb starszych w zatrudnieniu
i zwigkszenia wieku emerytalnego pracownikow. Rozwiazanie problemu
stanowi powazne wyzwanie, w ktore nalezaloby zaangazowaé partnerow
spotecznych. Konieczna jest zmiana postaw wobec starszych, zarowno ze
strony pracodawcow, jak i samych pracownikoéw. Starsi ludzie w firmie
to czesto zdaniem pracodawcdw czestsze nieobecnosci w pracy, niecheé
wobec zmian, nowych technologii. To z kolei niesie za soba nizsza wy-
dajnos¢ i produkcje. Ale jednoczesnie to doswiadczeni ludzie, z wieloma
umiejgtno$ciami i checia do pracy. Konieczne jest wigc zintegrowanie
pracownikéw w roznym wieku, budowanie efektywnych zespotow. Jedno-
cze$nie starsi pracownicy muszg uswiadomic¢ sobie fakt, ze aby by¢ atrak-
cyjnym na rynku pracy nalezy doskonali¢ swoje umiejetnosci, szkoli¢ sig
i zdobywac¢ nowe kwalifikacje oraz by¢ otwartym na nowe technologie.
Odrgbny problem stanowi podniesienie wieku emerytalnego oraz zapo-
bieganie przechodzeniu na wczesniejsze emerytury. W zwiazku z tym
najlepszym rozwiazaniem byloby sprawienie by wczesniejsze wyjscie
z rynku pracy bylo nieatrakcyjne ale rownoczesnie mozliwe dla tych, ktorzy
nie chca pracowaé. Rownoczes$nie pamigta¢ nalezy o mozliwosci zaistnie-
nia w tej sytuacji konfliktu miedzypokoleniowego (mtodzi czgsto licza na
miejsca pracy osob odchodzacych na emerytury). Jako jedno z rozwigzan
zaproponowano, poza zwigkszaniem aktywnos$ci oséb w wieku starszym,
polozenie nacisku na aktywizacjg osob dotychczas nie dos¢ aktywnych jak
np. kobiet, czy niepetnosprawnych.

Starzejace si¢ populacje to rowniez jedno z wyzwan, ktore przyczynito
si¢ do zainicjowania debaty nad ,,nowym startem” Strategii Lizbonskie;j.
Dwie wytyczne zawieraja w sobie ten temat, tj. ,,Przyciaganie i utrzymanie
wigkszej liczby 0sob w zatrudnieniu oraz zreformowanie systemu opieki
spolecznej” oraz ,,Promowanie zatrudnienia zgodnego z cyklem zycia
cztowieka”, ktora zaleca promowanie aktywnego starzenia si¢ oraz refor-
mowanie systemow zabezpieczen spotecznych.

16 marca 2005 r. Komisja Europejska opublikowata ,,Zielona ksiege”
nt. zmian demograficznych w Unii Europejskiej, w ktorym to dokumencie
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stwierdzono, ze UE stoi przed niespotykanymi dotad zmianami demogra-
ficznymi. Jako glowne przyczyny starzenia si¢ spoteczenstw wskazano:
starzenie si¢ pokolen wyzu demograficznego, znaczacy spadek dzietno$ci
kobiet oraz znaczacy wzrost $redniej dtugosci zycia. Wspotczynnik dziet-
nosci zapewniajacy prosta zastgpowalnos¢ pokolen powinien wynosié
2,1. W UE wspolczynnik ten spadt do 1,48 w roku 2003. Jednocze$nie
dynamicznie zmniejsza sig liczba ludnosci, przy wydtuzaniu sig¢ dtugosci
zycia. Zmiany te sa szczeg6lnie niepokojace w obliczu niskiego wskaznika
zatrudnienia os6b w starszych grupach wiekowych. W 2004 r. powotujac
si¢ na dane Eurostat' wskaznik zatrudnienia osob w wieku produkcyjnym
(15—64 lata zgodnie z definicja Eurostat) wyniost 63,3%, za$ w grupie
55-64 lata uksztattowal si¢ na poziomie 40,5%, a wigc byt o 22,8 punktu
procentowego nizszy. W Polsce omawiany wskaznik dla ludnosci w wieku
15—64 lata wynosit 51,7%, natomiast w grupie 55—64 lata byt o 25,5 punk-
tu procentowego nizszy (26,2%). Pozostawat wigc na poziomie znacznie
nizszym niz w UE 1 byt o 0,7 punktu procentowego nizszy niz w 2003 r.
Jednoczesnie $redni wiek zaprzestania aktywnosci zawodowej w Polsce
jest 3 lata nizszy niz w UE (58 lat wobec 61 lat w 2003 r.)

Sytuacja ta, przy niekorzystnych tendencjach demograficznych z pew-
nos$cia bedzie miata wptyw na wzrost gospodarczy, standardy zycia i relacje
migdzy pokoleniami. Przede wszystkim zaowocuje to wzrostem wskaznika
obciazenia osob w wieku produkcyjnym osobami w wieku poproduk-
cyjnym. Stad nalezy wpltywaé na zwigkszenia aktywnosci zawodowej
0s0b w podesztym wieku. Moze by¢ to przestanka do zwigkszania ustawo-
wego wieku emerytalnego, cho¢ nalezy przyznaé, ze jest to rozwiazanie
nie cieszace si¢ poparciem spolecznym. Podejmowane dziatania powin-
ny mie¢ jednak charakter wielokierunkowy, bo jednoczes$nie pojawia sig
problem nizszej aktywnosci zawodowej kobiet i faktu odwlekania decyzji
o posiadaniu potomstwa przez osoby znajdujace si¢ juz na rynku pracy.

Tak, czy inaczej problemy poruszone w ,,Zielonej ksiedze” w znacznej
czesci pozostaja w gestii panstw cztonkowskich i jest to powodem, dla

' http://epp.eurostat.cec.eu.int
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ktérego Komisja zainicjowala debatg publiczna na temat zmieniajacej
si¢ struktury populacji w Europie 1 zwigkszenia §wiadomosci spotecznej
w tym zakresie.

Sytuacja demograficzna i prognozowane zmiany w strukturze
wiekowej ludnosci Polski

Zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku stanowia jedno z najistot-
niejszych zagadnien z punktu widzenia rynku pracy. W Polsce, podobnie
jak w wielu krajach UE, w niedalekiej przysztosci zaobserwujemy powaz-
ne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci i przeobrazenia te w istotny spo-
sob wplyna na sytuacj¢ na rynku pracy. Juz dzi$ obserwujemy postepujacy
proces starzenia si¢ ludnosci.

Struktura ludno$ci wedtug wieku w latach 1988 1 2002
(na podstawie NSP)

T T T T 7 |l 1988
wiek produkcyjny (18-59/64 mobilny (18-44 lata) niemobilny (45-59/64  poprodukeyjny 2002
przedprodukeyjny (0- lata) lata) (60+/64+) o

17 lat)

Poréwnujac wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 i 1988 .
wyraznie widaé, ze:
» zmniejszyt si¢ odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 29,9%
do 23,2%
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» odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wzrést z 57,6% do 61,8%,
przy czym wzrost dotyczyt wylacznie oséb w wieku niemobilnym (45—
—59/64 lata). Wzrost liczby ludnosci w wieku niemobilnym powoduje
powazny problem z punktu widzenia rynku pracy, gdyz tym samym
w strukturze ludnosci zwigksza si¢ udziat 0osob, ktore nie sa sktonne do
zmiany miejsca zamieszkania np. w sytuacji bezrobocia;

» wzrost odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym z 12,5% do 15%.

Zmiany powyzsze wplynely niekorzystnie na zwigkszenie sig liczby
0sOb utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrodet (odsetek osob utrzy-
mujacych si¢ z niezarobkowych zrodet wzrost z 18% w 1988 1. do 28%
w 2002 r.), jednoczesnie nastapit spadek liczby osdb utrzymujacych sie¢
z pracy (z 45,4% do 32,3%) oraz nieznaczny wzrost odsetka osob bgdacych
na utrzymaniu (z 36,6% do 38% w 2002 r.).

Opierajac si¢ na wynikach Narodowego Spisu Powszechnego 2002
Gloéwny Urzad Statystyczny sporzadzit prognoze ludnosci Polski na lata
2003-2030%. Wyniki prognozy wyraznie wskazuja na starzenie si¢ spo-
leczenstwa. W 2002 r. $redni wiek ludnosci Polski wynosit ok. 38 lat,
a w 2005 r. wzrost do ok. 39 lat. Bazujac na prognozach GUS nadal $redni
wiek ludnos$ci bedzie wzrastal, a w 2010 r. osiagnie 40,4 roku. W 2030 r.
sredni wiek ludnos$ci Polski wyniesie 46,7 roku. Zmiany w strukturze wie-
kowej znajduja juz odbicie w statystykach urzedéw pracy, gdzie rowniez
wzrasta $redni wiek zarejestrowanych bezrobotnych.

Zgodnie z wynikami cytowane] powyzej prognozy do 2009 roku
zmniejszaniu si¢ liczby ludnoséci ogdlem towarzyszyla bedzie tendencja
wzrostowa w populacji oséb w wieku tzw. produkcyjnym (w Polsce 18-59
lat dla kobiet/64 lata dla mezczyzn), cho¢ wzrost ten z roku na rok bedzie
nizszy. Przede wszystkim wzrastala bedzie liczba ludnosci w wieku niemo-
bilnym (45-59/64 lata). Odsetek tych osob w strukturze ludnos$ci wzro$nie
z 22,3% w roku 2002 do 24,7% w 2009 r. Nastgpnie ponowny wzrost
liczebnosci w tej grupie rozpocznie si¢ w 2021 roku, by w 2030 r. osoby

2, Prognoza ludnosci na lata 2003-2030” — www.stat.gov.pl
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w wieku 45-59/64 lata stanowity 27,2% ludno$ci Polski. Jednocze$nie
liczba ludnosci w wieku mobilnym (18—44 lata) zmniejszy si¢ z 39,9%
w 2002 1. do 31% w 2030 1.

Prognozowane zmiany w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku® przedstawia ponizszy wykres.

Prognoza struktury wickowej ludnosci Polski
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B 0-15 lat O wiek przedprodukcyjny 15-17 lat B wiek produkcyjny 18-59/64 lata O wiek poprodukcyjny 60+/65+

W calym prognozowanym okresie obserwowany bedzie staly wzrost
populacji 0os6b w wieku poprodukcyjnym (60 i wigcej lat dla kobiet oraz
65 1 wigceej lat dla mezczyzn). Ostatecznie w koncu 2030 r. populacja
0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosnie o 3831,9 tys. 0sob, tj. 0 66,5%
w poréwnaniu z rokiem 2002. W tym samym okresie liczba ludnosci

Ekonomiczne grupy wieku obejmuja ludnos¢ w wieku:

» przedprodukcyjnym — mezczyzni i kobiety w wieku 15-17 lat,

» produkcyjnym — mezczyzni w wieku 1864 lata i kobiety w wieku 18-59 lat; grupg
tg podzielono na wiek zawodowo:
— mobilny (18-44 lata mezczyzni i kobiety),
— niemobilny (45—64 lata m¢zezyzni 1 45-59 lat kobiety),

» poprodukcyjnym — mezezyzni w wieku 65 lat i wigeej oraz kobiety w wieku 60 lat
i wigcej.
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ogdtem bedzie o 6,6% nizsza niz w 2002 r., przy czym liczba ludnosci
w wieku 0—15 lat zmniejszy si¢ 0 37,1%, w wieku 15—17 lat zmniejszy si¢
0 46,6%, w wieku produkcyjnym spadnie o 12,7%.

Powyzszy proces spowoduje powazne zmiany w strukturze ludno-
$ci. Nadal dominowa¢ beda wprawdzie osoby w wieku produkcyjnym,
chociaz ich odsetek z 62,2% w 2002 r. zmniejszy si¢ do 58,2% w 2030
r. W tym samym okresie udziatl oséb w wieku 0-15 lat w liczbie lud-
nosci ogétem spadnie z 19,3% do 13%, w wieku 15-17 lat zmniejszy
si¢ z 3,3% do 1,9%, natomiast odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym
z roku na rok bedzie systematycznie wzrastal do 26,9% ludnos$ci
w 2030 1. (w2002 1. 15,1%).

Jednoczes$nie powyzsze zmiany wywra istotny wptyw na wzrost wspot-
czynnika obcigzenia demograficznego od roku 2012. W 2011 roku na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypada¢ beda 54 osoby w wieku
nieprodukcyjnym, w 2030 r. wskaznik ten osiagnie poziom 72 osdb, a wigc
zwigkszy si¢ o 18 0sob. Tym samym nalezy spodziewac sig, ze procesy
demograficzne wptyna zaréwno na rynek pracy, jak i system zabezpie-
czenia spotecznego oraz ogo6lna sytuacje w kraju.

Wiek wyznacznikiem pozycji na rynku pracy

Aktywnosé zawodowa wedlug BAEL

Prognozowane starzenie si¢ spoleczenstwa jest szczegolnie nickorzyst-
ne zwazywszy, ze aktywno$¢ ekonomiczna oséb w wieku powyzej 50 lat
w Polsce pozostaje stosunkowo niska. W IV kwartale 2004 r. populacja
0so6b w wieku 50—64 lata liczyta 6682 tys. 0sob, co stanowito 21,4% lud-
nosci w wieku powyzej 15 lat. Wspdlczynnik aktywnosci zawodowe;j
w omawianej grupie (50-64 lata) wyniost 46,0%* i byl o 0,6 punktu
procentowego wyzszy niz w analogicznym okresie 2003 r. Dla osob

4 Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw BAEL.
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w wieku powyzej 15 lat wspotczynnik ten wyniost 54,9%, a wiec byt
0 8,9 punktu procentowego wyzszy niz w grupie 50-64 lata.

Kategorie 0os6b w wieku 5064 lata tworza trzy grupy wiekowe przyjete
w BAEL, a mianowicie 50—54 lata, 55-59 lat i 60—64 lata. Wart uwagi jest
fakt, ze aktywnos$¢ zawodowa os6b w wieku 5054 lata pozostaje na dos¢
wysokim poziomie — 66,1%, czyli jest o ponad 11 punktow procentowych
wyzsza niz w grupie pow. 15 lat. Jednoczes$nie wspotczynnik aktywnosci
ekonomicznej ludnosci w wieku 50-54 lata odnotowany w IV kwartale
2004 r. byt o 2,3 punktu procentowego wyzszy niz przed rokiem. Z kolei
wsrod osob w wieku 55-64 lata aktywnymi zawodowo pozostaje ok. 30,5%
0s6b, tj. 0 0,1 punktu mniej niz w IV kwartale 2003 r.

Warto zastanowic¢ si¢ jakie sa powody stosunkowo niskiej aktywnos$ci
zawodowej 0s0b w wicku 55—64 lata. OczywisScie nie jest zaskoczeniem, ze
ok. 51% biernych w tej grupie jako powod biernosci wskazuje emeryture.
Nastgpnie 32,5% jest biernymi z powodu choroby lub niesprawnosci, dla
4,1% obowiazki rodzinne i zwiazane z prowadzeniem domu sa przyczyna
nieposzukiwania pracy, a 3,9% biernych w wieku 55-64 lata jest zniechg-
conych bezskutecznoscia poszukiwania pracy.

Wyniki BAEL pokazuja, ze najwyzszy wspodtczynnik aktywnosci za-
wodowej oraz wskaznik zatrudnienia charakteryzuje osoby w wieku 35-39
lata i w kolejnych grupach wiekowych obie wielko$ci zmniejszaja sig.
Jednoczes$nie najwyzsza stopa bezrobocia dotyczy osob w wieku 18—19 lat,
za$ dla kolejnych grup wickowych przyjmuje ona coraz nizsze wartosSci.
Tym samym wskazniki obrazujace sytuacjg na rynku pracy sa silnie skore-
lowane z wiekiem, co doskonale prezentuje wykres.

Wskaznik zatrudnienia, podobnie jak opisany wcze$niej wspotczynnik
aktywnosci ekonomicznej ludnosci jest znacznie wyzszy niz dla ludnosci
w wieku pow. 15 lat (45,1% w IV kwartale 2004 r.) ale tylko w grupie osob
w wieku 50-54 lata. W IV kwartale 2004 r. wyniost 56,7% (o 2,2 punk-
tu procentowego wigcej niz w IV kwartale 2003 r.). Natomiast dla osob
w wieku 55-64 lata wynidst on 26,8% (przy czym dla grupy wieko-
wej 55-59 lat — 33,0%, zas$ dla os6b w wieku 60—64 lata — 17,4%) 1 byt
0 0,3 punktu nizszy niz przed rokiem.
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Wspotczynnik aktywno$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia
wedhug wieku w IV kwartale 2004 r. (BAEL)
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Tym samym dane pokazuja, ze szczegolnie niska aktywnos$¢ zawo-
dowa i wskaznik zatrudnienia charakteryzuje osoby w wieku 55-64 lata
i to przede wszystkim ta grupa powinna by¢ przedmiotem szczegol-
nej uwagi na rynku pracy, oczywiscie przy dazeniu do podnoszenia
wielko$ci ww. wskaznikow réwniez w pozostatych kategoriach wieko-
wych.

W przypadku stopy bezrobocia jej wielko$¢ maleje wraz z wiekiem,
a wigc dla os6b w wieku 50-64 lata pozostaje na dos¢ niskim poziomie
w poréwnaniu z cata badang w BAEL populacja (w IV kwartale 2004 r.
13,5% wobec 18,0%).

Powdd tego moze by¢ dos¢ prosty, tj. osoby starsze w sytuacji zagrozenia
bezrobociem przechodza na wczesniejsze emerytury, albo tez z racji m.in.
wieku 1 posiadanego stazu zawodowego nabywaja uprawnienia do zasitku
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lub $wiadczenia przedemerytalnego®. Populacja oséb uprawnionych do
zasitku lub $wiadczenia przedemerytalnego liczyla w koncu lipca 2004 r.
593 712 osbb, z tego 318 181 0s6b posiadato prawo do $wiadczenia przed-
emerytalnego, a 275 531 0s6b bylo uprawnionych do zasitku przedemerytal-
nego. Poczawszy od 2002 r. w zwiazku z nowelizacja ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu skreslony zostat art. 37j dotyczacy zasitkow
przedemerytalnych i od tego momentu z miesigca na miesiac zmniejsza si¢
liczba uprawnionych do zasitku. Z informacji zamieszczonych na stronach
internetowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze przecigtna
miesigczna liczba osob, ktore pobieraly zasitek przedemerytalny wyniosta
w 2004 1. 275,4 tys. osob, czyli byta o 41,5 tys. nizsza niz $rednia w roku
2003 (spadek o 13,1%). Liczba 0sob pobierajacych swiadczenie przedeme-
rytalne wyniosta w 2004 r. srednio 316,3 tys. 0sob, tj. 0 124,3 tys. wigcej niz
przecigtna w 2003 r. (wzrost 0 64,7%). W okresie od stycznia do kwietnia
2005 r. srednia liczba pobierajacych zasitek przedemerytalny zmniejszyta si¢
do 261,7 tys. 0sob, a srednia liczba pobierajacych swiadczenia przedemery-
talne spadta do 305,5 tys. 0sob.

Bezrobocie rejestrowane

W Polsce na mocy art. 49 pkt. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy m.in. bezrobotni pow. 50 roku zycia uznani zostali za
osoby bedace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy.

Dane dotyczace liczby bezrobotnych gromadzone do konca 2004 r. nie
pozwalaty na wyodrebnienie z bezrobotnych grupy osob w wieku powyzej
50 lat. Kategoria os6b w tym wieku miescita si¢ w trzech grupach wieko-
wych, tj. 45-54 lata, 55-59 lat i 60 lat i wigcej. Mimo tych ograniczen wy-
raznie widac, ze zmiany demograficzne wptynely znaczaco na wzrost liczby
bezrobotnych w starszych grupach wiekowych i tym samym zwigkszenie si¢
sredniego wieku zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych.

5 Z dniem 1 sierpnia 2004 r., na mocy art. 23 ust. 3 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwiet-

nia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych zadania zwiazane z przyznawaniem
i wyptata $wiadczen przedemerytalnych oraz wyptata zasitkow przedemerytalnych
przejat Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Tym samym statystyki z tego zakresu sa
prowadzone przez ZUS.
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Wazrost liczby zarejestrowanych w starszych grupach wiekowych ob-
serwowany jest juz od 1998 r., tj. systematycznie z roku na rok zwigksza
si¢ liczba bezrobotnych w tych grupach mimo, ze w pozostatych grupach
odnotowywane sa spadki.

Ostatecznie w koncu czerwca 2005 r. w ewidencji bezrobotnych byto:
666,4 tys. osob w wieku 45-54 lata, 113,9 tys. osob w wieku 55-59 lat
i 16,8 tys. 0sob w wieku 60 lat i wigcej. Wart uwagi jest fakt, ze w koncu
I potrocza 2005 r. liczba bezrobotnych w starszych grupach wiekowych
byta kilkakrotnie wyzsza niz w koncu 1997 r. Tym samym odsetek 0sob
w wieku 45-54 lata wzrost z 13,3% w koncu 1997 r. do 23,6% w koncu
czerwca 2005 r., w wieku 55-59 lat wzrost z 1,4% do 4,0%, zas w wieku
60 lat i wigcej zwigkszyt si¢ z 0,3% do 0,6%. OczywiScie zmiany powyzsze
spowodowaly, ze w strukturze bezrobotnych zmniejszyt si¢ udziat mtodych
ludzi, tj. odsetek osob w wieku 18-24 lata spadt z 30,7% w koncu 1997 r.
do 23,0% w koncu I potrocza 2005 r.

Struktura wieckowa bezrobotnych wedhug stanu w koncu okresu sprawozdawczego
\
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Zgodnie z powyzszym wzrasta $redni wiek osob zarejestrowanych
w urzegdach pracy. W koncu 1997 r. wynosit on 33,1 roku, w koncu 2003
— 35 lat, a w koncu I potrocza 2005 r. sredni wiek bezrobotnych wzrost do
36,1 roku (wzrost o 3 lata w porownaniu do stanu z konca 1997 r.).

Tym samym dane wyraznie potwierdzaja, ze struktura osob bezro-
botnych zmienia si¢ i przede wszystkim przejawia si¢ to wzrostem 0sob
w starszych grupach wiekowych.

Od poczatku 2005 r. w ramach statystyki publicznej gromadzone sa
informacje dotyczace oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia.
W koncu czerwca 2005 r. zarejestrowanych byto 455,8 tys. takich bezro-
botnych i stanowili oni 16,1% ogdétu bezrobotnych. W przeciwienstwie
do bezrobotnych ogotem, jak i w wieku do 25 roku zycia odptyw z ewiden-
cji w tej grupie pozostawal na nizszym poziomie niz naptyw. W I poiroczu
2005 r. zarejestrowato sig¢ 185,0 tys. osob powyzej 50 roku zycia (14,5%
naptywu ogotem), za$ ze statystyki wytaczono 140,1 tys. osob (tj. 9,7%
odptywu ogotem). Podjecie pracy byto powodem wyltaczenia 64,0 tys. bez-
robotnych w wieku powyzej 50 roku zycia (45,7% odptywu w tej grupie),
przy czym az 15,6 tys. 0sob podjglo subsydiowane zatrudnienie (11,2%
odplywu). Stosunkowo niski byl odsetek o0sob podejmujacych szkole-
nia (2,5%) oraz rozpoczynajacych przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy (1,7%).

Jak potwierdzaja to dane wiek jest jednym z gtdéwnych wyznacznikow
powodzenia na rynku pracy. Wptywa on réwniez na czas pozostawania
bez pracy. W koncu czerwca 2005 r. wérdd osob powyzej 50 roku zycia az
49,6% pozostawato w ewidencji bezrobotnych ponad 24 miesiace, podczas
gdy wsrdd bezrobotnych ogétem odsetek najdtuzej poszukujacych zatrud-
nienia wynosit 35,8%, w grupie do 25 roku zycia 15,6%. Tym samym
osoby starsze sa bardziej narazone na dlugie pozostawanie bez pracy, co
potwierdza rowniez §redni czas pozostawania bez pracy. Statystyka rynku
pracy nie zawiera wprawdzie informacji na temat tego ile maksymalnie
czasu osoba znajduje si¢ w ewidencji bezrobotnych, jednak przyjmujac
jako gbrna granice czasu pozostawania bez pracy przez osoby bezrobot-
ne 36 miesigcy, Sredni czas pozostawania bez pracy wyniost w koncu
I potrocza 2005 r. 16,2 miesiaca dla bezrobotnych ogdtem i1 wzrastal wraz
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z wiekiem bezrobotnych. Bezrobotni w wieku 18-24 lata $rednio poszu-
kiwali zatrudnienia 11,1 miesiaca, podczas gdy osoby w wieku 60—64 lata
21,1 miesiaca, czyli 10 miesigcy dhuze;j.

Osoby pow. 50 roku zycia srednio pozostawaty bezrobotnymi 19,7 mie-
sigca. Niewatpliwie wpltyw na to ma nizszy poziom wyksztatcenia osob
starszych, a niejednokrotnie dowodzono jak istotne jest znaczenie wy-
ksztatcenia w kontekscie czasu poszukiwania zatrudnienia i atrakcyjnosci
na rynku pracy.

Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni powyzej
ogotem do 25 roku zycia 50 roku zycia

Wyszczegodlnienie

w liczbach o w liczbach o w liczbach o

wzglednych W7o bezwzglednych W7o bezwzglednych W7o
Ogélem 2 827355 |100,0 601 098 | 100,0 455794 | 100,0
z tego wedlug
poziomu
wyksztalcenia:
wyzsze 137 411 4,9 18 954 32 13 126 2,9
policealne
i $rednie
zawodowe 624 688 22,1 191 702 31,9 70 844 15,5
srednie
i ogolnoksztalcace 212992 7,5 91323 15,2 23 364 5,1
zasadnicze
zawodowe 929 607 32,9 171 660 28,6 118 835 26,1
gimnazjalne
i ponizej 922 657 32,6 127 459 21,2 229 625 50,4

Porownujac strukture bezrobotnych ogdtem oraz w wieku do 25 roku
zycia i powyzej 50 roku zycia wyraznie wida¢, ze ponad 50% bezro-
botnych pow. 50 roku zycia ma zaledwie wyksztalcenie podstawowe i nie-
pelne podstawowe, a tym samym atrakcyjno$¢ tych oséb na rynku pracy
jest bardzo niska, cho¢ niewatpliwie ich atutem jest posiadane doswiadcze-
nie zawodowe.
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& sk ok

Niekorzystne trendy demograficzne musza znalez¢ odzwierciedlenie
w podejmowanych dziataniach, ktore zmierza¢ powinny do aktywizacji
0s0b w starszych grupach wiekowych i zwigkszania skali ich partycy-
pacji w rynku pracy. Przemawia za tym rowniez konieczno$¢ realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i pogarszajaca si¢ sytuacja osob
starszych na rynku pracy. W zwiazku z tym aktywizacja osob bezrobot-
nych w wieku powyzej 50 lat stata si¢ celem rzadowego programu 50+
a takze prawdopodobnie stanowi¢ bedzie jedno z dziatan podejmowa-
nych w ramachrealizacji priorytetow Krajowego Programu Reform
2005-2008.

»Program 50+ — zalozenia i cele rzadowego programu na rzecz
zatrudnienia oséb powyzej 50 roku zycia

W jednym z wcze$niejszych numerow Rynku Pracy (nr 2 (146)°05)
program aktywizacji zawodowej os6b po 50 roku zycia zostal przedsta-
wiony w sposob szczegdtowy i w tym miejscu wspomnie¢ tylko nalezy,
ze program ten adresowany jest do 0osob bezrobotnych w wieku powyzej
50 roku zycia. Celem programu byto utatwienie w/w osobom dostepu do
udziatu w przedsiewzigciach zwigkszajacych szanse na podjgcie pracy i jej
utrzymanie lub uruchomienie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Projekty
pilotazowe w ramach ogloszonego konkursu mogty sklada¢ podmioty,
ktore musiaty posiada¢ osobowo$¢ prawna, by¢ zarejestrowane w Polsce,
a przede wszystkim musiaty prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz przeciwdziala-
nia skutkom bezrobocia, aktywizacji zawodowej lub rozwoju lokalnego co
najmniej dwa lata przed dniem ztozenia wniosku.

Projekty zgtaszane do konkursu musiaty obejmowaé planowanymi
dziataniami grup¢ co najmniej 50 uczestnikéw — oso6b bezrobotnych zareje-
strowanych w powiatowym urzgdzie pracy. Natomiast maksymalna liczba
uczestnikéw projektu nie powinna przekraczac¢ 250 osob.
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Granty byly finansowane ze $rodka specjalnego pozostajacego w dyspo-
zycji Ministra Gospodarki i Pracy, utworzonego na podstawie art. 56 ust. 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji (Dz.U.
72002 r. Nr 171, poz.1397 z p6zn. zm.).

Zatozono, ze efektem i podstawowym celem nagrodzonych projektéw
powinno by¢ uzyskanie trwatego zatrudnienia uczestnikow programu.

Konkurs zostat rozstrzygnigty w lutym 2005 roku, przy czym podkresli¢
nalezy, ze z terenu catego kraju wptyneto tacznie 79 wnioskow konkurso-
wych, co szczegdtowo przedstawia zalaczona mapka.

Zestawienie zgloszonych wnioskow konkursowych wg wojewddztw

Pomorskie

7

Warminsko-
Mazurskie

7

Zachodnio
pomorskie

5

Podlaskie
3

Kujawsko-
Pomorskie

7

Mazowieckie

Wielkopolskie

5

5

Dolnoslaskie

9

Opolskie Swietokrzyskie

3

Podkarpackie

2

Matopolskie

3
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Do konkursu zgloszono 65 wnioskéw z organizacji samorzadowych
i tylko 14 wnioskow z organizacji pozarzadowych. Wsrod aplikujacych or-
ganizacji pozarzadowych nie odnotowano instytucji pozytku publicznego.
Dofinansowanie otrzymato 20 ubiegajacych si¢ podmiotow, z czego
12 wnioskéw konkursowych realizowanych jest przez powiatowe urzedy

pracy.

Wojewodztwa, w ktérych program jest realizowany

Lp. Wojewédztwo ""“;‘;’;E:EX;“YC"
1 Dolnoslaskie 5
2 | Kujawsko-pomorskie -
3 Slaskie 1
4 | Lodzkie 4
5 Warminsko-mazurskie 1
6 Pomorskie 1
7 | Mazowieckie -
8 Wielkopolskie 1
9 Zachodniopomorskie 2
10 | Swietokrzyskie 1
11 | Podlaskie 1
12 | Lubuskie 1
13 | Matopolskie 1
14 | Opolskie _
15 | Lubelskie -
16 | Podkarpackie 1
Suma 20
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Kwota przewidziana na realizacj¢ programu wynosita 8,2 min zt.
Ogodlnie na granty wydatkowano kwotg 7 696 918 zt, przy czym projekty
pilotazowe objety tacznie programem 50 PLUS ponad 1480 osob bezro-
botnych.

Podmioty otrzymujace granty zobowiazaly si¢ w podpisanych umo-
wach do przekazywania kwartalnych raportow czastkowych z wykonania
projektu, ktore obejmowaé beda migdzy innymi rozliczenia poniesionych
kosztow 1 sprawozdanie merytoryczne z realizacji projektu. Przewidywany
termin zakonczenia realizacji projektow to grudzien 2005 roku.

Podstawowym celem konkursu bylo poszukiwanie innowacyjnych
rozwiazan wykorzystujacych instrumenty zawarte w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001 z pdzn.
zm) oraz nowych propozycji rozszerzajacych dotychczasowe dziatania
utatwiajace ww. osobom dostep do udziatu w przedsiewzigciach zwigksza-
jacych szanse na podjgcie pracy i jej utrzymanie lub uruchomienie wiasne;j
dzialalno$ci gospodarczej.

W zwiazku z tym wnioski zgtoszone na konkurs oceniane byty pod
wzgledem innowacyjnosci, dostgpnosci 1 elastycznosci programow. Jezeli
chodzi o innowacyjnos¢ to zaznaczy¢ nalezy, ze niestety wigkszo$¢ projek-
tow nie odznaczala si¢ oryginalno$cia pomystow czy rozwiazan i zawierata
propozycje jedynie zatrudnienia subsydiowanego.

Jednak obok tych niewyrdzniajacych sig projektow znalazty si¢ podmio-
ty, ktore zdecydowaly si¢ realizowac bardziej ambitne programy oferujace
migdzy innymi bardzo ciekawe szkolenia i1 kursy zawodowe np. z zakresu
przedsigbiorczos$ci, ktorych zadaniem i gtdéwnym celem jest zachecenie
0s0b bezrobotnych do zaktadania wlasnej dzialalno$ci gospodarcze;.

Dla przyktadu wskaza¢ mozna na program, ktory osobom bezrobotnym
chcacym rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza oferuje wsparcie w postaci
poradnictwa zawodowego, szkolenia z zakresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz udostgpniania $srodkow na rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej i refundacji sktadek ZUS.

Inna forma aktywizowania zawodowego oséb bezrobotnych zapropo-
nowang w jednym z programéw byto przygotowanie zawodowe w nowym

40



Studia i opracowania

miejscu pracy, ktorego gtownym zatozeniem byto umozliwienie beneficjen-
tom powrotu na rynek pracy, zdobycie nowych doswiadczen zawodowych,
a przede wszystkim stworzenie szansy na zdobycie statego zatrudnienia.

Grant uzyskal réwniez program adresowany do bezrobotnych kobiet po
pigc¢dziesiatym roku zycia, w przewazajacej czgsci posiadajacych wyksztat-
cenie podstawowe i zasadnicze zawodowe. Program przedstawia metody,
dzigki ktorym wskazana grupa beneficjentow bedzie mogta podnies¢ kwa-
lifikacje zawodowe i w ten sposob podwyzszy¢ swoja konkurencyjnosé
na polskim rynku pracy.

W nagrodzonych programach przedstawiona jest bogata gama r6znego
rodzaju zaje¢ aktywizacyjnych polegajacych migdzy innymi na organi-
zowaniu indywidualnych spotkan z beneficjentami, a takze organizowa-
niu szkolen grupowych w formie warsztatowej. Zajecia te maja na celu
uswiadomienie osobom bezrobotnym, Ze posiadaja okre$lone zdolnosci,
umiejgtnosei, ktore powinni doskonali¢, rozwija¢ 1 stara¢ si¢ wykorzy-
stywa¢ w praktyce. Prowadzone zajgcia maja uczy¢ wiary we wilasne sity
oraz pewnosci postgpowania. Jednak podkresli¢ nalezy, ze efekty mozna
osiagnac tylko poprzez zaangazowany udziat w szkoleniu.

Inne programy proponowaly dziatania polegajace na tworzeniu grup
samopomocowych, ktore bylyby miejscem spotkan beneficjentow pro-
gramu. W grupach takich uczestnicy mogliby pracowa¢ z innymi osobami
borykajacymi si¢ z bezrobociem, umozliwitoby to wymiang doswiadczen
na temat konkretnych problemow, a przede wszystkim sprzyjatoby wza-
jemnemu wspieraniu si¢, organizowaniu wolnego czasu, rozwijaniu swoich
umiejetnosei, zainteresowan oraz wyswiadczaniu sobie pomocy w proble-
mach zycia codziennego.

W jednym z nagrodzonych projektow, ktory wyroznit sig sposrod zglo-
szonych wnioskoéw, byl program zakladajacy podjecie staran majacych
na celu zatozenie spotdzielni socjalnej, w ktdrej zatrudnienie znalaztyby
aktywizowane osoby bezrobotne. Utworzenie spotdzielni socjalnej na
zasadach okreslonych w ustawie prawo spoldzielcze jest forma zatrudnie-
nia wspieranego, ktore polega na podjeciu wspodlnej dzialalnosci gospo-
darczej. W przypadku podjecia takiej dziatalnosci cztonkowie zatozyciele
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spotdzielni socjalnej moga skorzysta¢ z przystugujacych im, na mocy
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, up-
rawnien zwigzanych z procesem podejmowania dziatalnosci i posiadaniem
statusu pracodawcy. Z inicjatywa zatozenia spoétdzielni socjalnej jako
forma realizacji programu aktywizacji zawodowej 0sob po pigédziesiatym
roku zycia wystapito Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Bezrobot-
nych, a wigc sami bezrobotni wzig¢li inicjatywe we wilasne rece.

Granty uzyskaty rowniez programy realizujace szkolenia majace na celu
przekazanie osobom bezrobotnym wiedzy z zakresu obstugi i uzytkowania
komputera oraz internetu jako narzedzia pracy, bez ktorego na polskim
rynku pracy trudno si¢ obejsc.

Programy promujace tego rodzaju inicjatywy i dzialania popierane sa
zaréwno przez publiczne stuzby zatrudnienia, ale co najwazniejsze ciesza
si¢ zainteresowaniem 0sob bezrobotnych.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze podmioty realizujace program aktywizacji
zawodowej 0sob po 50 roku zycia spotykaja si¢ z wieloma ktopotami.

Jednym z najwazniejszych zadan do wykonania dla realizatoréw pro-
gramu 50 PLUS jest przekonanie 0sob dtugotrwale bezrobotnych do pod-
jecia staran w celu powrotu na rynek pracy. Poczucie braku wiary we wtasne
sity 1 mozliwos$ci otrzymania zatrudnienia powoduje blokade wewngtrzna
i nieche¢ do podjecia jakichkolwiek krokow, w celu polepszenia swojej
sytuacji zyciowej. Przetamanie biernej postawy zyciowej wymaga od re-
alizatoréw programow sity przebicia i przekonujacej argumentacji, ze jed-
nak warto podja¢ pewne starania i trud, zeby ponownie trafi¢ na rynek
pracy. Z analizy sprawozdan wynika, ze program realizowany jest przez
podmioty, ktore potrafig sobie poradzi¢ z przetamaniem tego typu barier
u potencjalnych beneficjentow.

Z posiadanych informacji wynika réwniez, ze pracodawcy podchodza
do realizowanego programu z duzym zainteresowaniem, co Wrozy osia-
gnigcie zaplanowanej w programach efektywnosci zatrudnienia.

Przeprowadzona analiza sprawozdan pozwala stwierdzi¢, ze wigkszo$¢
0s0b objetych programem 50 PLUS zainteresowanych jest uzyskaniem
szansy na doksztalcanie si¢, podniesienie swoich kwalifikacji, co w rezul-
tacie moze przynies$¢ efekt w postaci znalezienia pracy.
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Jak wynika z analizy projektow oraz ich ogoélnej liczby, osiagnig-
cie zadawalajacego poziomu realizacji programu w postaci aktywizacji
zawodowej 0sob bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat nie bedzie tatwe.
Jednak biorac pod uwage sytuacje na krajowym rynku pracy, podejmo-
wanie i propagowanie tego typu dziatan jest bardzo potrzebne i uzasad-
nione.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze program jest w trakcie realizacji, co
wynika z pierwszych sprawozdan czastkowych, ktore podmioty realizu-
jace program 50 PLUS zobowiazane byty nadesta¢ do dnia 15 czerwca
2005 roku. Z analizy nadestanych sprawozdan wynika, ze dziatania reali-
zowane sg zgodnie z przyjetymi harmonogramami programéw. Z analizy
wynika rowniez to, ze program 50 PLUS cieszy si¢ zainteresowaniem 0sob
bezrobotnych po 50 roku zycia. W wielu realizowanych projektach zwigk-
sza si¢ grupa beneficjentow objetych tym programem, albowiem liczba
0s6b bezrobotnych zadeklarowana we wnioskach wynosita 1 480 osob, zas
na dzien 30 sierpnia 2005 roku liczba 0s6b bezrobotnych uczestniczacych
w programie wynosi juz 1 537 osob.

Natomiast zaktadana w projektach efektywnos$¢ zatrudnienia w wigk-
szosci bedzie utrzymana na poziomie deklarowanym we wnioskach
konkursowych, czyli przyjac¢ nalezy, ze okoto 50% ogoétu beneficjentow
objetych programami uzyska zatrudnienie. Wspomniec¢ nalezy, ze program
50 PLUS realizowany jest przez 20 niezaleznych podmiotow i obejmuje
20 niezaleznych dziatan. Dzialania te realizowane sa zgodnie z przyjetymi
harmonogramami i w zwiazku z tym wnioski koncowe z realizacji progra-
mu 50 PLUS bedzie mozna pozna¢ dopiero po jego zakonczeniu, w koncu
grudnia 2005 roku.
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Ryszard Lepik

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych

Czy w Polsce mozliwe jest
podnoszenie plac?'

Wsréd wielu podejmowanych obecnie tematow, zarowno w mediach
jak tez w trakcie spotkan wyborczych niektorych ugrupowan politycznych,
zywo dyskutowanym zagadnieniem jest szeroko rozumiana polityka za-
trudnienia, w tym koszty pracy czy tzw. parapodatkowe obciazenia pracy.
Coraz czesciej stycha¢ tez dyskusje o poziomie wynagrodzen polskich
pracownikow, zwlaszcza po akcesji Polski do UE. Zwolennicy pogladéw
argumentujacych, iz w Polsce wysokie koszty pracy ponoszone przez pra-
codawcow sg wciaz bariera uniemozliwiajaca zwigkszanie popytu na prace,
forsuja jednoczes$nie tezg o braku przestrzeni do podnoszenia wynagrodzen
zatrudnianym przez nich pracownikom. Z drugiej strony kraje ,,starej” Unii
zarzucaja Polsce stosowanie tzw. ,,dumpingu placowego”, oznaczajacego
iz obecnie stajemy si¢ krajem skutecznie konkurujacym na europejskim
rynku pracy $§wiadomie niskimi (w poréwnaniu z innymi krajami UE)
kosztami pracy, ale i niestety niskimi wynagrodzeniami. Waznym jest
zatem pytanie — ,,czy place w Polsce mogg rosnaé i czy mozliwe jest ich
podnoszenie?”.

' Materiat przygotowany dla Cztonkow Rady Spolecznej przy Prezesie Rady Ministrow.
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Oba powyzsze spojrzenia nalezaloby zderzy¢ z analiza danych ob-
razujacych wydajno$¢ pracy polskich pracownikow, koszty zatrudnie-
nia czy czas pracy wraz z ilustracja poziomu wynagrodzen polskich
pracownikow.

Wydajno$¢ pracy

W 2003 r. wydajno$¢ pracy, w stosunku do $redniej z unijnej ,,15”
wynosila odpowiednio: we Francji — 115,1%, Wielkiej Brytanii — 96,1%,
Niemczech — 95,6%. Wydajno$¢ pracy w Polsce na tle ,,starej 15-stki”
stanowita 50,1% (w 2000 r. — 47,6%), za$ na tle 25 krajow UE — wynosita
w 2003 r. az 58,6% (oraz w 2000 r. — 51%). (Narodowy Plan Rozwoju,
Wstepny Projekt, 2007-2013).

Polski wskaznik wydajnosci pracy bylby jeszcze wyzszy, lecz Polske
,ciagnie” w dot i obniza ten wskaznik przede wszystkim rolnictwo —
w 2003 r. wydajno$¢ na 1 zatrudnionego wynosita w tym sektorze niespet-
na 20% S$redniej unijnej ,,15”. Rzadziej zauwazalny jest jednak fakt, iz na
tle wciaz wzrastajacej wydajnos$ci pracy (stanowiacej juz obecnie od 1/3
do 1/2 wydajno$ci w panstwach rozwinigtych), place w naszym kraju sa
jednak znacznie nizsze niz w UE! Dysproporcje migdzy wzrastajaca
dynamika wydajnos$ci pracy i wskaznikami wzrostu ptac sa szczeg6lnie
widoczne na przestrzeni ostatnich lat.

Ponizsza tabela obrazuje wzrost wydajnosci pracy w Polsce (w cenach statych)
i przecigtnego wynagrodzenia realnego (brutto), w ostatnich latach

Rok Wydajno$¢ pracy Przecietne wynagrodzenie
(w cenach stalych) realne (brutto)
2002 3,4% 0,7%
2003 4,3% 3.4%
2004 5,5% 1,5%
Zrédto: GUS.
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Wyraznie wigc dostrzega si¢ w Polsce znaczaca dysproporcje po-
migdzy dynamika wydajnosci pracy w stosunku do dynamiki plac. Juz
na podstawie niniejszej analizy nasuwa si¢ wniosek, iz place w Pol-
sce powinny rosnaé¢ wspoélmiernie i proporcjonalnie do wydajnosci
pracy, w ten poséb zblizajac wynagrodzenia w Polsce do $rednich
plac w krajach UE. Nalezy wspomnie¢, iz wzrost wydajnosci pracy
w Polsce czgsto dokonuje si¢ kosztem pracownikow zatrudnionych
w wielkich koncernach migdzynarodowych, ktore wykorzystuja pracow-
nikow i zwigkszaja zyski ich kosztem. Trzeba zwroci¢ na to uwage, iz
oprocz efektywnego zarzadzania firma konieczne jest wprowadzenie
poprawnych relacji miedzy pracodawcami i pracownikami, opartych na
szacunku, zaufaniu i lojalnosci. Firmy prowadzace propracownicza poli-
tyke osiagaja lepsze zyski w krotszym czasie, za$ pracownicy maja lepsza
motywacj¢ do pracy.

Wynagrodzenia

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w wybranych krajach
w2002 r. (W €)

KRAJ Przecigtne wyl’lag.rodzenie miesigczne w €
w przemysSle i ustugach w 2002 r.
AUSTRIA 2162
BELGIA 2441
DANIA 2616
FINLANDIA 2297
FRANCJA 2204
HISZPANIA 1524
IRLANDIA 2536
NIEMCY 2616
SZWECJA 2590
WIELKA BRYTANIA 3018
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WLOCHY 1 880
HOLANDIA 2372
LUXEMBURG 2 809
POLSKA 589
NORWEGIA 3650

Zrodto: portal internetowy: Wynagrodzenia.pl

Powyzsze zestawienie wyraznie wskazuje, iz rozwarstwienie w zakresie
przecigtnych wynagrodzen polskich pracownikow i pracujacych w krajach
unijnych jest wcigz znaczace. W krajach ,,15” sa one wyzsze od 3 do
S razy! Potwierdza si¢ niezwykle przykra teza, iz wynagrodzenia w Polsce
weciaz znacznie odbiegaja od Sredniej placy unijnej, za$ patrzac dodatko-
wo na ciagle wzrastajaca wydajno$¢ pracy polskich pracownikow, zwlasz-
cza w ostatnich latach, wynagrodzenia w Polsce powinny rosna¢ znacznie
szybciej. W 2002 r. wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia ksztaltowata
si¢ nastepujaco:

Kraj Placa minimalna (w euro)
LUKSEMBURG 1290
HOLANDIA 1207
BELGIA 1163
FRANCIJA 1126
WIELKA BRYTANIA 1124
IRLANDIA 1009
HISZPANIA 516
GRECJA 473
PORTUGALIA 406
POLSKA 187

Zrédto: EUROSTAT (za MPiSS).
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W ostatnim czasie szeroko dyskutowana w naszym kraju kwestig byta
zasadno$¢ podnoszenia ptacy minimalnej w Polsce. Jedynie organizacje
zwiazkowe mialy odwage pokazywac¢ dane obrazujace na jak zenujaco
niskim poziomie ksztattuje si¢ ona w naszym kraju i jak znaczaca jest roz-
nica pomiedzy relacja ptacy minimalnej a przeci¢gtnym wynagrodzeniem
brutto w gospodarce narodowej na przestrzeni kilku ostatnich lat. Polska
pod tym wzgledem niestety, wciaz sytuuje si¢ na jednym z ostatnich miejsc
na tle poréwnan w wybranych krajach Unii Europejskie;.

Ciekawostka moze by¢ spojrzenie na wysoko$¢ ptacy minimalnej
w Wielkiej Brytanii wynoszaca 832 funty (tj. okolo 1124 euro) i niemal
identyczng ,,liczbowo” wysoko$¢ ptacy minimalnej w Polsce ksztattujaca
si¢ na poziomie 849 zi!

Na podstawie niniejszych porownan, postulaty za zasadnoscia syste-
matycznego podnoszenia minimalnej placy w Polsce stajg si¢ oczywiste
i przemawiaja za jej podnoszeniem. Wedlug danych z lutego 2005 r.
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w Polsce stanowita zaledwie 35%
przecigtnej placy. Okreslony na tak niskim poziomie wskaznik znacznie
odbiega od standardéw europejskich. Nasza ptaca minimalna, po odjgciu
podatku oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne wynosi
okoto 600 ztotych. Nie ulega watpliwosci, iz kwota ta nie wystarcza na
godziwe utrzymanie jednej osoby, a co dopiero catej rodziny. Nalezy mie¢
swiadomos¢, iz obecnie pracownicy, ktorzy otrzymuja minimalne wyna-
grodzenie zyjg ponizej minimum socjalnego. Coraz czg$ciej ekonomisci
i eksperci zwracaja uwage na nowe zjawisko — coraz liczniej powstajaca
grupe pracownikow zwanych ,,biednymi pracujacymi”. Potwierdzeniem
tej tezy jest wciaz stale obnizajaca si¢ w Polsce relacja ptacy minimalne;j
do przecigtnej w kolejnych latach. Nalezy zwrdcic¢ na to uwage, zwlaszcza
w aspekcie postulatow Komitetu Ekspertow Rady Europy twierdzacych,
iz minimalne wynagrodzenie powinno spelnia¢ kryterium tzw. ,,placy
godziwej” tj. stanowiacej ok. 68% przeci¢tnego wynagrodzenia za pra-
ce. Jak bardzo odbiegamy od tej ,,normy” niech $wiadczy fakt, iz w Polsce
obecnie placa minimalna to zaledwie niecale 36% S$redniej krajowej.
Kolejne lata porownujace te relacje sa jedynie ugruntowaniem tezy jak
Polska znaczaco odbiega od norm unijnych w tym zakresie.
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Przecig¢tne mlesw.czne Stosunek
. wynagrodzenie ...
Lata Przecigtne w gospodarce najnizszego
placa minimalna w z1 . wynagrodzenia
narodowej do przecietnego
(brutto) w zl P gineg
1993 160,00 390,43 40,9 %
1994 215,00 525,02 40,9%
1995 285,00 690,92 41,2%
1996 347,50 874,30 39,7%
1997 426,75 1 065,76 40,0%
1998 495,83 1232,69 40,2%
1999 653,33 1 697,12 38,5%
2000 695,00 1 923,81 36,1%
2001 760,00 2 061,85 36,8%
2002 760,00 2 097,83 36,2%
2003 800,00 2 185,02 36,6%
2004 824,00 2 289,57 35,9%

Zrodto: Obliczenia wiasne.

Wobec faktu, iz w wigkszosci krajow UE $rednia placa stanowi
ok. 50% placy minimalnej, wydaje si¢ zasadne by w okreslonym, jed-
nak niezbyt odlegtym horyzoncie czasowym dazyé do zréownania plac
w Polsce ze standardami europejskimi.

Poréwnania wysoko$ci ptacy minimalnej, przecigtnej i wzajemnych
relacji pomigdzy nimi, na tle wybranych krajow Unii Europejskiej daja
podstawe do rozwazan wokot funkceji ptacy od strony popytu. Wydaje sig
uzasadniona hipoteza, iz poza wielkimi aglomeracjami, w ostatnich latach,
,bariera popytu” stanowi gtéwny czynnik ograniczajacy rozwodj szcze-
goblnie drobnej przedsigbiorczosci. Znaczace roznice przecigtnych ptac
w naszym kraju w zalezno$ci od regionu znajduja potwierdzenie w da-
nych: w 2002 r. przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie w Polsce wynosito
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2097,83 zt, podczas gdy najnizsze przecigtne odnotowano w lubuskim
(1825,20 zt) i podkarpackim (1788,08 zt) za$ najwyzsze w mazowieckim
(2701,93 zt). Zréznicowanie ptac w Polsce jest takze widoczne w poszcze-
golnych sekcjach i dziatach gospodarki — najwyzsze zanotowano w posred-
nictwie finansowym (3818,14 zt) oraz gornictwie i kopalnictwie (3693,14 zt),
najnizsze za$ w ochronie zdrowia i opiece spotecznej (1717,22 zt) oraz
w dziale hotele i restauracje (1370,84 zt).

Niska dynamika ptac niskich i przecigtnych, ktore przeciez w decyduja-
cym stopniu okreslaja popyt wewnetrzny, przy znacznie wyzszym wzroscie
najwyzszych wynagrodzen, nie tylko przyczyniaja si¢ do poszerzenia sfery
ubostwa ale nawet moga stanowic¢ barier¢ wzrostu. Obecne podwyZszenie
placy minimalnej w Polsce jest szansa na stymulowanie i wzrost po-
pytu wewnetrznego. Nalezy jednoznacznie wyrazi¢ poglad iz wzrost
plac jest znaczacym czynnikiem wzrostu popytu wewnetrznego po-
przez zwig¢kszenie konsumpcji gospodarstw domowych. Statystyczny
konsument jest dzi§ podstawowym czynnikiem napedzajacym rozwdj
gospodarki i ksztattujacym popytowy mechanizm gospodarki rynkowe;.
Dzi$§ mozna $miato powiedzie¢, iz wadliwy mechanizm ptacy minimalne;j
(tzn. skonstruowany w sposob uniemozliwiajacy jej wzrost) jest zaprze-
czeniem nie tylko wzrostu gospodarczego, ale tez negatywnie wptywa na
rynek pracy. Niniejsze rozwazania mozna zamkna¢ konkluzja stanowia-
ca, iz realizacja zasady solidaryzmu spolecznego powiazana z syste-
matycznym wzrostem placy minimalnej moze sta¢ si¢ znaczacym
czynnikiem stymulujacym system towarowo — pieniezny i rozwdj
polskiej gospodarki. Przyjete ostatnio rozwigzania w zakresie minimal-
nego wynagrodzenia beda stymulowaty popyt wewngtrzny.

Koszty pracy

Odnoszac si¢ do wskaznikow kosztow zatrudnienia polskich pra-
cownikow, ktore sa waznym czynnikiem ksztattujacym brak popytu na
prace — nalezy przytoczy¢ poréwnania mig¢dzynarodowe kosztow pracy
i w Polsce oraz w ,,starej 15-stce”. Okazuje sig, iz nowe kraje UE, w tym
Polska, maja Srednio ponad 4-krotnie nizsze koszty pracy niz kraje
bylej 15-stki.
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Koszty zatrudnienia, przecigtnie w euro, obrazuje ponizsze zestawienie
(dane dot. roku 2004)

Kraj Roczrlle koszty z.atrudnienia
pracownika w €
BELGIA 53577
SZWECJA 52 800
NIEMCY 50 445
WIELKA BRYTANIA 46 541
FRANCIJA 45 879
WLOCHY — 32271
HISZPANIA 29176
POLSKA 8 257

Zrédto: Badania Mercer Human Resources Consulting (,,Financial Times”).

Z powyzszego wynika, iz najwyzsze roczne koszty pracy maja Bel-
gia, Szwecja 1 Niemcy, gdzie wyniosly one ponad 50 tys. euro. Nalezy
zwréci¢ uwagge, iz koszty pracy w Polsce sa prawie 6-krotnie mniejsze od
najwyzszych kosztéw pracy w wymienionych krajach Unii Europejskiej
oraz ponad 2 razy mniejsze od najnizszych kosztow pracy w pozostatych
panstwach UE. W tym tez wlasnie aspekcie kraje wschodniej Europy, tacz-
nie z Polska sa narazone na zarzuty tzw. ,,dumpingu socjalnego”, o ktore
,;oskarzaja” nas kraje bylej ,,15”, uznajac, ze Polska prowadzi nieuczciwa
konkurencj¢ zanizajac wynagrodzenia i koszta pracy.

Czas pracy

Czas pracy pracownikéw w nowych krajach UE znacznie przekracza
normy jakie wypracowuja pracownicy krajow ,,starej 15-stki”. Rekordy
w tym zakresie bija Polacy. Pracuja najdtuzej ze wszystkich pracownikow
Unii Europejskiej. W 2003 r. czas pracy pracownikow najemnych wyniost
w Polsce 1 984 godziny.
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W innych krajach unijnych dane w tym zakresie ksztattowaly si¢ nastepujaco:

KRAJ CZAS PRACY (w godzinach)
POLSKA 1984
CZECHY 1882
GRECJA 1811
WEGRY 1777
SEOWACIJA 1770
WIELKA BRYTANIA 1652
PORTUGALIA 1645
FINLANDIA 1596
IRLANDIA 1541
AUSTRIA 1481
FRANCJA 1393
NIEMCY 1362
HOLANDIA 1323

Zrodto: OECD, Employment Outlook, 2004.

Z danych OECD wynika, ze dluzej pracuja jedynie Koreanczycy
(2390 godz.). Oni i Polacy wyprzedzili w tym zakresie nawet Japonig
(1828 godz.).

k% 3k

Podsumowujac nalezy zdecydowanie pozytywnie odpowiedzie¢ na
pytanie postawione w tytule — place w Polsce nalezy podnosié, gdyz jest
to jeden z czynnikow wplywajacych na wzrost gospodarczy i polity-
ke zatrudnienia. Niniejsza analiza pokazata, Ze juz na obecnym etapie
wzrostu gospodarczego istnieje przestrzen do podnoszenie plac. Teze
te potwierdzaja pordwnania réznych elementow zwiazanych z zatrudnie-
niem tj. wskazniki kosztow pracy, wydajnos$ci pracy, czasu pracy i wciaz
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niewspotmierna do standardéw europejskich skala wynagrodzen. Wszyst-
kie te elementy dziataja na zasadzie naczyn potaczonych, stymulujacych
si¢ wzajemnie. Dlatego tez wydaje sig, ze przy poszukiwaniu rozwigzan
docelowych w zakresie polityki zatrudnienia i wynagradzania nalezaloby
uwzgledni¢ wszystkie te czynniki, niewatpliwym jest bowiem fakt, ze
samo ograniczanie wzrostu ptac oraz ciagle uelastycznienie i liberalizacja
prawa pracy na pewno nie wptynie na zmniejszenie bezrobocia, a nawet
moze je poglebi¢. Nie mozemy tez zapominaé¢ o jednym — ze integracja
Polski z UE to takze integracja socjalna.
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Kazimiera Majewicz
Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku

Lokalne partnerstwo szansg
dla lezajskiego rynku pracy'

Poszukujac nowych i ciekawych rozwiazan, ktore wspieraja lokalne
inicjatywy zwiazane z sytuacja na rynku pracy, Powiatowy Urzad Pracy
w Lezajsku wraz z Lezajskim Stowarzyszeniem Rozwoju wziatl udziat
w 2004 r. w konkursie ogloszonym przez Polska Agencje Rozwoju Przed-
sigbiorczosci w ramach komponentu Phare 2002.

Gtowna przestanka, ktéra sktonita nas do przyjecia dodatkowych, po-
zaustawowych zadan zapisanych w projekcie, byla przede wszystkim cheé
uzyskania nowych do$wiadczen zwiazanych z przygotowaniem i realizacja
projektow wspotfinansowanych srodkami funduszy europejskich, a takze
zaproponowanie naszym klientom nowych lub rozszerzonych ustug $wiad-
czonych przez partnerow projektu.

Przygotowanie wniosku oraz skompletowanie wszystkich wymaganych
dokumentéw wymagalo niematego wysitku oséb, ktére poézniej zostaty za-
angazowane w jego realizacjg. Zespot w czasie przygotowywania wniosku
pracowal bez wytchnienia niemal caty miesiac. Poczatkowo odbylisSmy
szereg spotkan majacych na celu wylonienie glownych tez naszego przed-
sigwzigcia 1 opracowania matrycy logicznej projektu. Nastgpnie zespot

' Projekt wspoétfinansowany ze srodkow programu Unii Europejskiej Phare 2002, realizo-

wany pod nadzorem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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zostat podzielony na grupy zadaniowe odpowiedzialne za opracowanie
poszczegdlnych czgsci wniosku. Nad terminowym wykonaniem poszcze-
gblnych zadan, ostatecznym zredagowaniem zapisow, wyeliminowaniem
rozbieznosci w zapisach i skompletowaniem wszystkich wymaganych do-
kumentow czuwat przyszty koordynator projektu. Opracowany i ztozony
w Polskiej Agencji Przedsigbiorczos$ci wniosek otrzymat tytut ,,L.okalne
partnerstwo szansa na poprawe poradnictwa i poSrednictwa pracy
w Powiecie Lezajskim”.

Cel projektu

Gtownym celem projektu byta poprawa instytucjonalnej obstugi rynku
pracy. Cel ten osiagngliSmy poprzez wzmocnienie i rozwdj instytucjo-
nalnej wspolpracy pomigdzy partnerami projektu to jest Powiatowym
Urzedem Pracy w Lezajsku oraz Lezajskim Stowarzyszeniem Rozwoju.
Zatozono takze rozszerzenie tej wspotpracy poprzez wlaczenie innych
podmiotéw rynku pracy takich jak: Poradnia Psychologiczno-Pedago-
giczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowy Zespo6t Do-
radztwa Rolniczego. Jednostkami wspolpracujacymi byty lokalne szkoty
ponadgimnazjalne.

W ramach projektu zaplanowano podniesienie jako$ci i poprawe dostg-
pu do ustug posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego §wiadczonych na
rzecz 0sOb bezrobotnych i pracodawcow, a takze 0sob poszukujacych pracy
krotkotrwatej jako doraznego zrodta dochodu.

Adaptacja przekazanych w zarzad PUP w Lezajsku dodatkowych po-
mieszczen i skoncentrowanie w nich stuzb posrednictwa pracy i rozwoju
zawodowego zapewnialy lepsze warunki pracy pracownikdw, profesjonal-
na obstuge klientow, a takze tatwiejszy dostep do ustug wszystkim zainte-
resowanym, w tym osobom niepelnosprawnym.

Pracownikom zaangazowanym w realizacj¢ projektu zapewniono
cykl szkolen specjalistycznych podnoszacych ich kwalifikacje 1 umiejet-
nosci zwiazane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, posrednictwem pracy,
doradztwem zawodowym oraz sposobem organizowania i prowadzenia
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badan i analiz zwigzanych z opisami przedsigbiorstw i stanowisk pracy.
Dodatkowo zaplanowano i przeprowadzono szkolenie z zakresu progra-
mowania i opracowywania projektow przede wszystkim do Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Glownymi beneficjentami projektu byli jego partnerzy, a takze pracow-
nicy instytucji wspotpracujacych. Jednakze podejmowane dziatania byly
i sg posrednio kierowane do wszystkich 0sob bezrobotnych, poszukujacych
pracy oraz mtodziezy uczacej si¢ i wchodzacej na rynek pracy, ale takze
do pracodawcow, gtownie z sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Wigksze szanse na zatrudnienie mialy nie tylko osoby uznane za bez-
robotne ale takze poszukujace dodatkowego zrodta dochodu np. rolnicy,
osoby pracujace, mtodziez uczaca si¢ gtéwnie poprzez uruchomienie dzia-
falno$ci Biura Prac Krotkoterminowych.

Dzigki wspotpracy réoznych podmiotéw lokalnego rynku pracy zosta-
ly objete ustugami lub beda objete w przysztosci, osoby wykluczone lub
zagrozone wykluczeniem z rynku pracy adekwatnie do ich potrzeb.

Dzialania kluczowe projektu

Kluczowe dzialania projektu koncentrowaly si¢ na wzmocnieniu
wspolpracy migdzy partnerami projektu dziatajacymi na rzecz rynku
pracy w Powiecie Lezajskim. Prowadzone byty one w roznych obszarach.
Chcac udoskonali¢ ustugi dotychczasowe, a takze wprowadzi¢ nowe ushu-
gi zapewnili$my przeszkolenie pracownikow zatrudnionych u partnerow
projektu i w instytucjach wspotpracujacych. Pracownikom dostarczona
zostata wiedza z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, w tym przede
wszystkim ze sposobow diagnozowania potrzeb przedsigbiorstw, wyma-
gan wybranych stanowisk pracy i rekrutacji pracownikow.

Przeprowadzone warsztaty planistyczne z zakresu przygotowania
i uruchomienia dziatalno$ci nowych instytucji rynku pracy takich jak:
Biuro Prac Krotkoterminowych i Biuro Posrednictwa i Rozwoju Zawo-
dowego byty doskonata okazja do wypracowania koncepcji ich tworzenia
i funkcjonowania. Drugie warsztaty planistyczne dostarczyly natomiast
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umiejetnosci niezbednych do przeprowadzenia opisoOw przedsigbiorstw
i sporzadzenia kart opisow wybranych stanowisk pracy.

Zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia zwigzanego z projektowa-
niem wnioskow do Europejskiego Funduszu Spotecznego byto okazja nie
tylko do zdobycia lub uzupetnienia wiedzy w jaki sposéb je przygotowywac,
ale przede wszystkim do opracowania trzech réznych matryc logicznych
projektow stanowiacych zalazek wspotpracy partnerow w przysztosci.

Wazna metoda prowadzonych dziatan bylo zorganizowanie i prze-
prowadzenie konsultacji wypracowanych propozycji funkcjonowania
nowych instytucji rynku pracy (Biura Prac Krétkoterminowych i Biura
Posrednictwa i Rozwoju Zawodowego) z przedstawicielami roznych grup
spotecznych bedacych odbiorcami ich ustug.

Przez caty okres realizacji projektu prowadzona byta szeroko zakrojona
promocja i informacja o projekcie w §rodowisku lokalnym i regionie.

Dzialania szczegélowe

Dziatania szczegotowe $cisle wiaza si¢ z dziataniami kluczowymi, nie
mniej ich roznorodno$¢, zakres, i nowatorstwo uprawniaja do ich szczego-
lowego przedstawienia.

Naleza do nich dziatania nastgpujace:

* ustalenie skladu i zorganizowanie pracy zespoléw: zawarcie poro-
zumienia migdzy partnerami projektu, zorganizowanie sekretariatu
projektu, wytonienie i powotanie oso6b i zespotoéw zadaniowych od-
powiedzialnych za konkretne dziatania planowane do wykonania
w ramach projektu,

+ promocja i informacja o projekcie: prezentacja projektow na sesjach
rad gmin, powiatu lezajskiego, artykuty w lokalnej prasie, informacje
w telewizjach kablowych, uruchomienie stron internetowych i wypet-
nienie ich trescig u partneréw realizujacych projekt,

* spotkanie informacyjne (konferencja startowa): przygotowanie i wysta-
nie zaproszen do przedsigbiorcow ze szczegdlnym uwzglednieniem przed-
stawicieli sektora MSP i organizacji NGO, osob bezrobotnych, specjalistow
z HR duzych lokalnych przedsigbiorstw, przeprowadzenie konferencji oraz
ustalenie wstgpnych kryteriow doboru firm i stanowisk pracy,
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przeprowadzenie szkolen dla zespolu realizujacego projekt: doko-
nanie wyboru jednostek $wiadczacych ustugi szkoleniowe z zakresu
analizy potrzeb zatrudnieniowych przedsigbiorcow, analizy miejsc
pracy i przygotowania opisu stanowiska pracy, rekrutacji oraz prezen-
tacji doswiadczen niepublicznych instytucji $wiadczacych ustugi
wspierajace rynek pracy i szkolenie Europejski Fundusz Spoteczny
— projektowanie i zarzadzanie w powiecie,

zorganizowanie i przeprowadzenie dwéch warsztatow planistycz-
nych, ktére miaty na celu wypracowanie projektow funkcjonowania
Biura Prac Krétkoterminowych i Biura Posrednictwa i Rozwoju Za-
wodowego oraz dostarczenie umiejgtnosci przeprowadzania badan
i diagnozy przedsigbiorstw,

przeprowadzenie spotkania konsultacyjnego z odbiorcami ushlug
nowo utworzonych instytucji w celu uzyskania opinii na temat pla-
nowanych nowych ustug biur, zasad funkcjonowania biur oraz sko-
rygowania podejmowanych dziatan,

badania i analizy w lokalnych przedsi¢biorstwach i organizacjach
pozarzadowych NGO: wylonienie zespotow badawczych, wybor firm
i stanowisk pracy, opracowanie narzedzi procedur badawczych, sporza-
dzenie opiséw przedsigbiorstw i stanowisk pracy,

adaptacja i wyposazenie nowych pomieszczen urzedu pracy z prze-
znaczeniem na Biuro Posrednictwa i Rozwoju Zawodowego: wy-
konanie przedmiaru robdt remontowo-budowlanych, ustalenie szczegéto-
wego wyposazenia biura, opracowanie specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, wybor wykonawcy, realizacja zamoéwienia, dokonanie za-
kupow,

uruchomienie Biura Posrednictwa i Rozwoju Zawodowego: opracowa-
nie nowych kart informacyjnych dla ustug, wprowadzenie zmian w regu-
laminie organizacyjnym urzedu, skorygowanie kart opisu stanowisk pracy
w urzedzie, wdrozenie programu umozliwiajacego pracodawcom zglosze-
nie wolnych miejsc pracy droga elektroniczna przy pomocy interaktywnych
formularzy, opracowanie ulotki informacyjnej o nowych ustugach biura,
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* uruchomienie Biura Prac Kroétkoterminowych: ustalenie procedur
jego funkcjonowania, skompletowanie dokumentacji uprawniajacej
do prowadzenia dziatalnosci biura, promocja oraz wyposazenie biura
w informatyczny program uzytkowy utatwiajacy prowadzenie dziatal-
nosci,

* przeprowadzenie konferencji koncowej wraz z panelem dyskusyjnym
na temat rezultatdow projektu, oceny wykonanych dziatan, okreslenia
mozliwosci wspotpracy publicznych i niepublicznych shuzb zatrud-
nienia.

Czas trwania projektu

Na realizacj¢ projektu przeznaczono okres dwunastu miesigcy, od
wrzesnia 2004 do konca sierpnia 2005 roku. Z uwagi na dos¢ dtugi okres
niezbedny do przeprowadzenia catej procedury zwiazanej z wyborem
najlepszych wnioskow, zastugujacych na realizacj¢ i upowszechnienie,
umowa z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci zostala zawarta
z kilkumiesigcznym opoznieniem (w stosunku do terminu okreslonego
pierwotnie).

Konsekwencja tego zdarzenia byly trudnosci z finansowaniem dziatan.
W tym czasie bowiem znacznie obnizyta si¢ wartos¢ euro, a wedtug tej
waluty rozliczano wszystkie koszty podejmowanych dziatan. Kurs euro
obnizyt si¢ o ok. 15%, w zwiazku z czym zaistniata koniecznos¢ anekso-
wania umowy w czgsci dotyczacej budzetu projektu. W konsekwencji
uzgodnione i wprowadzone zmiany mialty istotny wptyw na wybor ustu-
godawcow i dostawcow towaréw. Mimo tych trudnosci, skutecznie
prowadzone negocjacje z dostawcami i ustugodawcami pozwolity zrealizo-
wac zaplanowane dziatania bez wigkszego wptywu na ich jakos$c¢.

Rezultaty projektu

Do najwazniejszych osiagni¢¢ projektu naleza dos§wiadczenia zdobyte
podczas realizacji projektu partnerskiego stanowiacego gtowny element za-
tozen programu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku
pracy uchwalonego przez Rade Powiatu Lezajskiego.
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Dziatania projektu byly zgodne z programem lokalnego paktu na
rzecz zatrudnienia oraz ,,Zrownowazonego Rozwoju Obszarow Wiejskich
w Powiecie Lezajskim”. Wdrozenie niniejszego projektu pozwolito na
praktyczna realizacj¢ zatozen programdéw przyjetych przez Rade Powiatu.
Poprzez bezposrednie zaangazowanie instytucji powiatowych statutowo
zajmujacych si¢ posrednictwem pracy, doradztwem zawodowym, eduka-
cja ponadgimnazjalna stworzone zostaly podstawy do realizacji wspodl-
nych partnerskich projektow kompleksowo rozwiazujacych problemy
bezrobocia i zatrudnienia réznych grup spotecznych zagrozonych utrata
pracy, egzystujacych bez zatrudnienia i doplywu $rodkéw finansowych
na zabezpieczenie podstawowych potrzeb przez dhlugi czas, zmarginali-
zowanych spolecznie czy niepelnosprawnych. Ponadto realizacja projektu
dostarczyta doswiadczen zwiazanych z organizowaniem pracy zespotowe;j,
dzieleniem si¢ wiedza, a takze posiadanymi do$wiadczeniami i zasobami.
Konsultacje i informacja zwrotna od bezposrednio zainteresowanych, na
kazdym etapie realizacji dziatan oraz szeroko przeprowadzona informacja
i promocja pozwolity zrozumie¢ jak wazny jest ten aspekt w kazdym
dzialaniu dla sprawnego i terminowego ich przebiegu. Poprzez wlacze-
nie wladz powiatu i jego pracownikoéw, Rady Powiatu i Powiatowej Rady
Zatrudnienia realizowane przedsigwzigcie uzyskato wilasciwa range
1 pozwolito skoncentrowa¢ uwage, w inny niz dotad sposéb, na waznych
i trudnych do rozwiazania sprawach spotecznych.

Wzmocniono instytucjonalnie Powiatowy Urzad Pracy w Lezajsku
poprzez zwigkszenie liczby 0s6b odpowiedzialnych za posrednictwo pra-
cy, rozwoj zawodowy, doradztwo zawodowe jednocze$nie zmniejszajac
obsade os6b w dziataniach pasywnych urzedu. Dostarczenie nowej spe-
cjalistycznej wiedzy w trakcie szkolen umozliwilo zorganizowanie lepszej,
sprawnej, na wyzszym poziomie jako$ciowym obstugi klientow urzedu.
W efekcie przeprowadzonych szkolen wprowadzone zostaty nowe ustugi
dla naszych klientow takie jak:

— doradztwo personalne dla firm w zakresie planowania zatrudnienia,
rozwoju i doskonalenia pracownikoOw oraz motywowania i rekrutacji
przysztych pracownikow,
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— outplacement przede wszystkim indywidualny (pomoc pracownikowi
w momencie wypowiedzenia z pracy lub przerwania jego kariery zawo-
dowej), ale takze grupowego (wsparcie zwalnianych grup pracownikow
w poszukiwaniu nowych mozliwosci zatrudnienia),

— opisy stanowisk pracy (definiowanie potrzeb i wymagan stanowisko-
wych pozwalajacych tatwiej rekrutowaé potencjalnych pracownikow),

— ,,szkolenie na zyczenie” to jest szkolenie zorganizowane pod potrzeby
konkretnego pracodawcy zgodnie z jego oczekiwaniami i potrzebami.
Szkolenie takie umozliwia zaci$nienie wspolpracy szkot zawodowych
z pracodawcami przyjmujacymi ich absolwentdéw, za posrednictwem
urzedu pracy. Przeszkolenie kandydatow do zatrudnienia w potencjal-
nym miejscu pracy (zaktadzie pracy) gwarantuje bardzo wysoki stopien
prawdopodobienstwa zawarcia umowy o prace z absolwentem przepro-
wadzonego szkolenia. Umowa trojstronna stosowana w tym przypadku
zapewnia zaspokojenie interesu urzedu zwiazanego z efektywnoscia
szkolenia oraz racjonalnoscia wydatkowania publicznych $rodkéw fi-
nansowych.

Szeroka informacja i promocja na temat nowych ustug (umieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej, Punkcie Obstugi Klienta, oraz podczas
konferencji koncowej) zwigkszyta liczbe pracodawcow zainteresowanych
wszystkimi ustugami urzedu; poszerzyta tym samym krag oddzialywania
oraz uwiarygodnita publiczne stuzby zatrudnienia w sposobie i metodologii
swiadczenia ustug.

Niebagatelne znaczenie w dostgpie zainteresowanych do ustug posiadat
fakt usytuowania biura w nowo zaadaptowanej czgsci budynku, na parte-
rze, dobrze skomunikowanej z pozostalymi komorkami organizacyjnymi
urzedu. Przyjaznie urzadzone pomieszczenia wyposazone w pelng, nie-
zbedna informacje¢ o ofertach pracy, ofertach stazowych, szkoleniowych,
przygotowania zawodowego w miejscu pracy usprawnity obstuge osob
poszukujacych pracy i poprawily warunki pracy pracownikom urzedu.
Wyposazenie biura w nowy informatyczny program uzytkowy jakim
jest baza pracodawcow pozwala w sposob szybki, nowoczesny i pewny
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sktada¢ oferty pracy w urzedzie przez kazdego zainteresowanego praco-
dawce. Pozwala takze zglosi¢ droga internetowa wykorzystujac formularze
interaktywne, gotowos¢ do innej wspotpracy z urzgdem. Program rejestruje
wszystkie kontakty pracodawcow, gromadzi elektroniczng dokumentacije
w sposob uporzadkowany i chronologiczny, pozwala sporzadza¢ notatki
stuzbowe oraz dokonywa¢ wszelkich waznych adnotacji, ktére maja wptyw
na rozwo6j wspotpracy z pracodawcami. Tym samym pozwala, co wazniej-
sze, okresli¢ i odnotowac ogrom wykonywanej przez stuzby posrednictwa
1 rozwoju zawodowego pracy, wysitek i ich zaangazowanie w wykonywa-
nie zadan. Baza pracodawcow zostala utworzona jako dodatkowy interfejs
elektronicznego systemu zarzadzania informacja, czasem pracy i obiegiem
dokumentow ,,el-Dok System”.

Wdrozona nowa, dodatkowa ustuga zwiazana z mozliwoscia wyko-
nywania pracy krotkotrwalej, ktéra oferuje Lezajskie Stowarzyszenie
Rozwoju, umozliwia ewidencj¢ ofert pracy dotad na naszym rynku nie
rejestrowanych i1 §wiadczenie pracy przez wszystkie osoby poszukujace
dodatkowego lub jakiegokolwiek zrédta dochodu. Pracodawcom z kolei
zapewnia znalezienie pracownika ,,0d zaraz” i na krotko w zaleznos$ci
od potrzeb sezonowych, sytuacji losowych czy innych zdarzen, ktoére
wywotuja konieczno$¢ zwigkszenia obsady kadrowej. Z czasem Biuro Prac
Krotkoterminowych zamierza uruchomié¢ posrednictwo pracy u praco-
dawcoéw zagranicznych. Wiaczenie do wspotpracy Powiatowego Zespotu
Doradztwa Rolniczego zapewnito dostarczenie informacji o dziatalnos$ci
biura w $rodowisku typowo rolniczym i wsparcie lokalnych producentow
rolnych w site nabywcza z jednej strony, a z drugiej pozwolito zaktywi-
zowac¢ tych mieszkancoéw wsi, ktdrzy pozostawali bierni i dotad nie mieli
szansy na prace.

Nowa metoda opisu przedsigbiorstw i stanowisk pracy pozwolita na
zwigkszenie efektywnosci procesu rekrutacji, planowania rozwoju zasobow
ludzkich, ustalenie kierunkéw ksztatcenia zawodowego oraz gromadzenie
informacji o pracodawcach i stanowiskach pracy w elektronicznych bazach
danych. W ramach realizowanego projektu dokonano opisu siedmiu lokal-
nych przedsigbiorcow takich jak: ,,Hotel i Restauracja u Braci Zygmuntow”,
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firma APISO zajmujaca si¢ kowalstwem artystycznym, metaloplastyka
oraz wykonywaniem konstrukcji stalowych, Dom Pomocy Spoteczne;j,
Kowalstwo Artystyczne ,,Stopyra”, Wilimex Sp. z 0.0. — producent mebli
stylowych i rattanowych, Auto-Bajex — branza motoryzacyjna oraz Zaktad
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy ,,Janter” zajmujacy si¢ branza dziewiar-
ska. Zdefiniowano i opisano potrzeby i wymagania takich stanowisk pracy
jak: kelner, operator do produkcji wyrobéw z drewna, stolarz meblowy, ko-
wal-metaloplastyk, opiekun osoby starszej, mechanik samochodowy, dzie-
wiarz, magazynier-wikliniarz, kierownik projektu, konsultant oraz operator
obrabiarki sterowanej numerycznie CNC, metaloplastyk. Wykonana praca
i zdobyte umiejetnosci w zakresie definiowania potrzeb przedsigbiorcow
i opisu stanowisk pracy stanowia poczatek zbioru danych o przedsigbior-
cach lokalnych i stanowiskach pracy wystepujacych w powiecie, na ktore
najczesciej zgtaszane sa i beda wolne miejsca pracy. Jednym z kolejnych
zaplanowanych do sporzadzenia opisu stanowiska pracy bedzie posrednik
pracy.

Zorganizowane i przeprowadzone szkolenia grupowe dostarczyty z jed-
nej strony umiejetnosci w zakresie: wyboru jednostek szkoleniowych,
uzgadniania tematyki szkolen, gromadzenia danych z odbytych szkolen
i jego kosztéw, dokumentowania zamoéwien, ale takze z drugiej strony,
zabezpieczania warunkow socjalnych uczestnikom szkolen i negocjowania
kosztoéw transportu z przewoznikami. Przeprowadzone szkolenia, warszta-
ty planistyczne, ,,EFS — programowanie i zarzadzanie w powiecie”, oraz
poznanie do$wiadczen niepublicznych instytucji wspierajacych rynek
pracy”, stanowily doskonate zrodto nowej wiedzy i podniosty kwalifika-
cje shuzb odpowiedzialnych za posrednictwo pracy i rozwdj zawodowy
poszukujacych zatrudnienia lub skierowania bezradnych na odpowiednia
dla nich drogg zawodowa. Realizowane przedsigwzigcie jest dowodem na
to, ze obecny rynek pracy wrgcz wymaga zaangazowania réoznych insty-
tucji w efektywnym przeciwdziataniu skutkom bezrobocia, a podmioty
statutowo zajmujace si¢ bezrobociem nie powinny ze soba konkurowac
lecz poszukiwaé obszaro6w wspolpracy.
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Szkolenie z EFS-u pozwolito przygotowac trzy matryce logiczne takie

jak:

— ,,Poprawa dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy”,

— ,Zwigkszenie efektywnosci organizowania stazu i przygotowania
zawodowego w miejscu pracy”,

na ktore obecnie wystepuje ogromny popyt i

— ,,Poprawa sytuacji oséb zamierzajacych odej$¢ z rolnictwa na kon-
kurencyjnym rynku pracy”.

Matryce te stanowig zalazek kolejnych, nowych programow zaplanowa-
nych do realizacji w przysztosci wspoélnie z partnerami.

W wyniku wspolnie realizowanego z Lezajskim Stowarzyszeniem Roz-
woju przedsigwzigcia zostaly zwigkszone umiejetnosci pracy zespotowej,
planowania spotkan i dziatan, organizowania szkolen, warsztatow i konfe-
rencji, a takze konsultowania projektow, wymiany doswiadczen i wiedzy
migdzy beneficjentami projektu. Projekt opieral si¢ na wykorzystaniu
elementow dialogu spotecznego i partnerstwa lokalnego jako najlepszego
sposobu rozwiazywania waznych spraw spoteczno-ekonomicznych. Sko-
ordynowane dziatania réznych podmiotéw dzialajacych na rynku pracy
pozwalaja taczy¢ sity i w sposob kompleksowy ocenia¢ problemy i prze-
ciwdziata¢ ich skutkom.

Podsumowanie

Dziatania projektu sa zgodne z kierunkiem zmian zachodzacych
aktualnie na rynku pracy w Polsce. Sa to dziatania zapisane w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Stanowia one probe
wspolnej odpowiedzialnej inicjatywy lokalnej, ktora daje podstawy do
budowania i rozwijania innych waznych lokalnie przedsigwzi¢¢. Wzmoc-
nienie kompetencyjne podstawowych stuzb zatrudnienia oraz poprawa ich
warunkow pracy oraz przyjmowanie i obsluga interesantow potwierdza
jak wazne w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lezajsku sa ustugi swiad-
czone na jakosciowo wysokim poziomie. Rozszerzenie ustug posrednictwa
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pracy o elementy doradztwa personalnego skierowanego glownie do firm
z sektora matych i srednich przedsigbiorstw podkreslaja istotne potrzeby
i oczekiwania lokalnych przedsigbiorcow. Obecnie posiadaja oni mozli-
wos¢ zaspokajania potrzeb zwiazanych z zarzadzaniem rozwojem zasobow
ludzkich w swoich firmach korzystajac z ustug pracownikow urzedu pracy.
Takie spojrzenie na rolg i zadania urz¢du pracy budzi coraz wigksze zaufa-
nie pracodawcéw do urzednikow, zaciesnia z nimi wspolprace, pozwala
w duzym stopniu zmniejszy¢ ryzyko przypadkowosci w obsadzaniu wolnych
miejsc pracy, obnizy¢ koszty prowadzenia firmy, sprzyja takze tworzeniu
wizerunku urzedu charakteryzujacego si¢ otwartos$cia i wrazliwoscia na
szeroko rozumiane potrzeby interesantow, co jest zgodne z Polska Nor-
ma PN-EN ISO 9001:2001. Wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan
w kontaktach z klientami pozwala zaoszczedzi¢ cenny czas wszystkich
zainteresowanych, w wygodny sposéb zgtaszac¢ swoje sprawy do Powiato-
wego Urzedu Pracy w Lezajsku i wnioskowac o ich wykonanie.

Projekt ,,Lokalne partnerstwo szansg na popraweg poradnictwa i pos-
rednictwa pracy w Powiecie Lezajskim” mocno wpisuje sie w obecne
trendy wystepujace na rynku pracy i daje przekonanie, ze zainicjowane
dzialania beda nadal kontynuowane.
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Zwiqzek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza

Zwiazek pracodawcow na rynku pracy

Problematyka rynku pracy jest jednym z najwazniejszych obszarow
aktywnos$ci Zwiazku Pracodawcow Warszawy 1 Mazowsza. ZPWiM nie
podejmuje jej ze wzgledu na istnienie jakiego$ przeciwnika socjalnego,
lecz ze wzgledu na jej doniosly spotecznie wymiar. Szczegdlnie odnosi sig
to do narastajacego od kilku lat na Mazowszu problemu bezrobocia absol-
wentdw wyzszych uczelni. Zwiazek dostrzega w tym zjawisku ogromne
marnotrawienie potencjatu rozwojowego catej gospodarki oraz wielka
szkodg po stronie wyksztatconych i gotowych do pracy mtodych ludzi.
Skutki takiej sytuacji to: ujemny wptyw na aktywno$¢ poszukujacej pra-
cy mtodziezy oraz upowszechnianie si¢ postaw biernego oczekiwania na
pomoc — najpierw wilasnych rodzicow a potem panstwa.

Z drugiej strony, Zwiazek, jako reprezentant pracodawcdéw — obserwuje
u wielu swoich cztonkéw bardzo krytyczne nastawienie wobec przydatno-
sci zawodowej mtodych ludzi, startujacych zawodowo.

Pracodawcy poszukuja i cenig u mtodych ludzi takie cechy, jak: uniwer-
salizm, gotowos¢ pelnego utozsamienia si¢ z firma i jej interesem na rynku,
wysuwanie propozycji realnych innowacji, sprawnosci jezykowej i goto-
wosci do konfrontacji z otwartym rynkiem europejskim. Jezeli powyzszych
cech nowo upieczony absolwent nie posiada, a takze nie posiada checi ich
wzbudzania — nast¢puje najczesciej rozczarowanie pracodawcy, niska oce-
na przydatnos$ci absolwenta i wreszcie che¢ szukania innego kandydata.

Pracodawcy rozwijajac swe firmy musza zmierzac si¢ z coraz trudniej-
szymi problemami, jakie narzuca im globalizujaca si¢, otwarta, konkuren-
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cyjna, coraz bardziej zinformatyzowana gospodarka. Duzym problemem sa
takze czesto zmieniajace si¢ regulacje prawne.

Zdaniem ZPWiM, na nowe wyzwania gospodarcze, rynek edukacyjny
reaguje zbyt stabo i1 z op6znieniem — dostarczajac licznych zastgpow bez-
radnych, absolwentéw wyuczonych nieadekwatnie do realnych potrzeb,
ktorzy szybko powigkszaja grono bezrobotnych, bo na ich kwalifikacje nie
ma zapotrzebowania.

Szczegodlnie niepokojace jest to zjawisko w kategorii humanistow,
ktoérzy wnosza do gospodarki fatalnie niska przydatnos¢ zawodowa dla
wielu funkcjonujacych przedsigbiorstw. Nie mogac znalez¢ odpowiedniej
i satysfakcjonujacej pracy, obnizaja stopniowo swe aspiracje godzac sig
podejmowac zatrudnienie o prostym, prymitywnym charakterze. Rodzi
to szybko ich frustracje, zabija kreatywno$¢ i zmniejsza szanse stania si¢
warto$ciowym cztonkiem spotecznosci zawodowe;.

To bardzo dobrze, zZe istnieja specjalne programy wspierajace proces
zatrudnienia absolwentow, takie jak program PHARE 2002 ,Promocja
wzrostu zatrudnienia wéréd miodziezy”. Dzieki niemu Zwiazek zreali-
zowal w 2005 1. projekt pt. ,POMOC ZWIAZKU PRACODAWCOW
ABSOLWENTOM W ICH STARCIE ZAWODOWYM?”. Zamierzeniem
projektu byto to, aby poprzez cykl szkolen zwigkszy¢ zdolnos¢ i aktyw-
no$¢ absolwentow wyzszych uczelni do samodzielnego poszukiwania
pracy, a poprzez zorganizowanie trzymiesigcznych stazy u przedsigbior-
coOw umozliwi¢ im znalezienie pracy. Podczas realizacji dziatan projektu
ZPWiM potozyt duzy nacisk na stworzenie przyjaznego klimatu w relacji
absolwent-pracodawca. Projekt swoim zasiggiem objal cate wojewodztwo
mazowieckie, ale dzialania skoncentrowane zostaty glownie w Warszawie
1 Pultusku.

Rekrutacja absolwentow zostata przeprowadzona dzigki wspotpracy
z powiatowymi urzgdami pracy oraz akademickimi biurami karier na tere-
nie Mazowsza. Odzew na apel o pomoc w rekrutacji byt natychmiastowy.
W instytucjach wspotpracujacych, absolwenci wypetniali karty zgtoszenio-
we, ktore nastgpnie przesytane byly do ZPWiM. Absolwenci mogli takze
zglaszac si¢ bezposrednio do siedziby ZPWiM. Najwigksze zainteresowa-
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nie program wzbudzit wsérod absolwentow uczelni panstwowych. Zwiazek
uznal, iz spowodowane bylo to po prostu duzym zaangazowaniem akade-
mickich biur karier tych uczelni. Zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow
ukonczyta: Politechnik¢ Radomska, Politechnike Warszawska, Uniwersytet
Warszawski, Szkot¢ Glowna Gospodarstwa Wiejskiego i Szkot¢ Glowna
Handlowa. Okoto 25% zgtoszonych osob ukonczyto Wyzsza Szkole¢ Huma-
nistyczna w Pultusku. Pozostali absolwenci ukonczyli migedzy innymi szkoty
takie jak: Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego, Wyzsza Szkote
Handlu i Prawa, Wyzsza Szkol¢ Ekonomiczna, Wyzsza Szkote Ekonomicz-
no-Informatyczna, Wyzsza Szkot¢ Przedsigbiorczosci im. L. Kozminskiego,
Politechnike t.0dzka, Wyzsza Szkote Biznesu w Radomiu i inne.

Lacznie che¢¢ udziatu w projekcie zglosito 105 absolwentow wyzszych
uczelni. ZPWiM zakwalifikowat 50 oséb, ktore spetniaty warunki uczest-
nictwa (wiele zgloszonych osoéb nie spetnialo wymagan wiekowych).
Grupa absolwentow, ktéra wzigta udziat w projekcie sktadata sig z 28 osob
z ukonczonymi studiami na kierunkach humanistycznych, 14 oséb po
kierunkach ekonomicznych oraz 8 0s6b z uczelni technicznych.

Dziatania szkoleniowe i przygotowanie Indywidualnych Planow Dzia-
fan trwato 12 dni dla kazdej z dwoch grup. Zajecia w Pultusku w dniu
31 stycznia br. rozpoczeto 19 oso6b. W dniu zakonczenia zajeé, czyli
7 marca br., w grupie bylo 17 oso6b. Grupa warszawska w chwili rozpoczg-
cia zajec, tj. w dniu 10 lutego, liczyta 26 0s6b. Natomiast, w wyniku rotacji
i nowych zgloszen, szkolenia w dniu 1 marca br. ukonczyty 33 osoby.

Pomoc psychologiczna w pierwszym etapie pracy z absolwentami
koncentrowata si¢ na udzieleniu wsparcia w nowej dla nich sytuacji zy-
ciowej oraz motywowaniu ich do aktywnego wchodzenia na rynek pracy.
Uczestnicy projektu z duzym zaangazowaniem wiaczali si¢ w dyskusje
podczas warsztatow na temat specyfiki rynku pracy. Nie ukrywali swojego
rozczarowania sytuacja na rynku pracy, badz zagubienia w poszukiwaniu
doswiadczenia zawodowego.

Bardzo istotne dla absolwentow bylo to, ze nie byli zdani wylacznie
sami na siebie w poszukiwaniu stazu oraz planowaniu §ciezki kariery za-
wodowej. Bardzo otwarcie przedstawiali swoje preferencje oraz potrzeby
wzgledem ZPWIM.
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Pomoc kierowana do absolwentéw miata charakter wielowymiarowy.
Mtodziez mogta skonsultowaé z doradca zawodowym w jaki sposob nale-
zy przygotowaé badz zmodyfikowa¢ dokumenty aplikacyjne. Uczestnicy
uczyli si¢ jak kompensowac¢ w cv brak doswiadczenia zawodowego oraz
jak nalezy je przygotowac, aby pracodawca mial wrazenie, ze spotyka
cztowieka aktywnego i otwartego na nowe do$wiadczenia. Praca z grupa
polegata rowniez na tym, aby rozwija¢ pozadana przez pracodawce szero-
ko rozumiang mobilno$¢ pracownika. Niektorzy uczestnicy juz w trakcie
trwania projektu, wzmacniali badz dopiero prébowali wypracowaé taka
postawe np. poprzez zmiang miejsca zamieszkania w celu odbycia stazu.

Konsultacje indywidualne przeprowadzone przez doradcéw zawodo-
wych z ramienia ZPWIM pokazaty jak bardzo potrzebne sa rozmowy, pod-
czas ktorych mozna przesledzi¢, w jaki sposob mtody cztowiek wchodzi
w nowa aktywno$¢ zyciowa, jaka jest praca.

Wsrdod uczestnikow pojawita si¢ grupa osob, ktore deklarowaty chec
przekwalifikowania si¢ juz z chwila ukonczenia uczelni. Osoby te po-
trzebowaty analizy sytuacji pod katem ich predyspozycji jak i preferencji
zawodowych.

Podejmowanie decyzji zawodowych i okreslanie celow zawodowych
wymaga wgladu we wlasne mocne i stabe strony oraz znajomosci rynku
pracy. Polaczenie tych dwoéch elementéw w spdjna catosé, w przypadku
niektorych uczestnikow wymagato pracy indywidualnej. Rozmowa w toku
indywidualnym stwarzala okazje, aby dotrze¢ do przyczyn, zarowno wew-
netrznych, jak i zewnetrznych, ktore obnizaty efektywnos$¢ poszukiwania
pierwszej pracy.

Szansa dla uczestnikow projektu byt fakt, ze projekt realizowat zwiazek
pracodawcow, ktorego przedstawiciele byli zywymi przyktadami oczeki-
wan personalnych pracodawcow wobec przyszlych pracownikéw, mtodych
i $wiezo upieczonych absolwentow wyzszych uczelni.

Absolwenci roznych uczelni wiedzieli, ze to gtownie dzigki aktywnej
postawie na rynku pracy mozliwy jest pomyslny start zawodowy. Wielu
z nich natomiast bezskutecznie probowato samodzielnie znalez¢ staz w wy-
branych obszarach zawodowych. ZPWIM udroznit kontakt migdzy absol-

69



Dobre przyktady

wentami a pracodawcami, dzigki czemu uczestnicy projektu mieli mozli-
wos¢ zdobycia doswiadczenia zawodowego, a w nastepstwie tego zwiek-
szenia szans na uzyskanie stalego zatrudnienia.

W wyniku przeprowadzenia naboru pracodawcow do projektu ZPWiM
otrzymal zgloszenia 53 firm, ktore zaoferowaly 153 miejsca stazowe.
W potowie byly to firmy bedace cztonkami ZPWiM. Uczestnicy etapu
szkoleniowo-przygotowawczego wypehili ankiety oceniajace, w ktorych
wysoko ocenili przydatno$¢ projektu dla ich szans na rynku pracy oraz
prace specjalistow prowadzacych zajecia projektu.

Kolejnym etapem projektu bylo skierowanie absolwentow na 3 mie-
sigczne staze u przedsigbiorcow, finansowane w catosci z budzetu projektu.
W kilkunastu przypadkach dokonano przesuni¢¢ z inicjatywy absolwenta
badz pracodawcy. Lacznie ulokowano w ten sposob na stazach 50 oséb
u 29 pracodawcow.

Zwiazek Pracodawcoéw Warszawy i Mazowsza zorganizowal specjalne
spotkania dla pracodawcow, podczas ktorych zostali oni przygotowani do
przyjecia absolwentow na staz. Dwutorowy kontakt, zar6wno z absolwen-
tami, jak i pracodawcami stworzyt warunki do dobrego posrednictwa pracy
jak do nawiazania pomiedzy stronami wspotpracy. Po rozdysponowaniu
miejsc stazowych pomiedzy uczestnikow, pozostatlo 106 wolnych miejsc
stazowych. W celu wykorzystania tych miejsc ZPWiM nawiazat wspol-
pracg z Zakladem Doskonalenia Zawodowego, realizujacym podobny
projekt.

Z obserwacji ZPWiM wynika, ze absolwenci uczestniczacy w projekcie,
maja niewielkie szanse na state zatrudnienie w jednostkach budzetowych.
Natomiast, jesli chodzi o prywatne firmy — perspektywy statego zatrudnie-
nia sa bardziej optymistyczne. Po zakonczeniu stazy zatrudnionych zo-
stalo 37 oséb, w tym jedna zalozyla wlasna dzialalno$¢ gospodarcza.
Sposrod osob zatrudnionych okoto 56% ukonczyto uczelnie wyzsze na kie-
runkach ekonomicznych i technicznych, natomiast pozostate 44% stanowia
absolwenci kierunkéw humanistycznych. Pozostalym 13 osobom ZPWiM
nadal indywidualnie pomaga w znalezieniu zatrudnienia.

W wielu przypadkach, pracodawcy bardzo chwalili sobie taka wydhuzo-
na w czasie szansg¢ sprawdzenia, czy dany stazysta moze by¢ odpowiednim
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pracownikiem. Niektorzy z absolwentow nie wykazali nalezytej cierpliwo-
sci w dostosowaniu swej postawy do oczekiwan pracodawcy — dla czesci
z uczestnikow — musieli§my wigc wydtuzy¢ nasze zabiegi i starania o zna-
lezienie zatrudnienia.

Rynek pracy, zwlaszcza w Warszawie jest rynkiem nowoczesnej go-
spodarki, stawiajacej na innowacyjnos¢, poszerzanie transgranicznych
kontaktow, dostosowujacej swa ofert¢ do rosnacych wymagan klientow
oraz szybko przyswajajacej sobie europejskie standardy wymagan jakosci
i bezpieczenstwa wyrobow. Te wymagania musza zrozumie¢ uczelnie
wyzsze — adoptujac odpowiednio programy ksztalcenia, zwtaszcza nasy-
cajac je kontaktami z realng praktyka gospodarcza.

Dobrze wigc, ze takie projekty, jak projekt ZPWiM — cele te podejmuja,
utatwiajac faze¢ przejscia od edukacji do aktywnosci zawodowe;.

Problem zatrudniania absolwentéw widzimy w wielu wymiarach: ekono-
micznym, administracyjnym i spotecznym — w kazdym tez dostrzegamy
nasza rolg jako zwiazku pracodawcoéw — wplywajacego na uksztattowa-
nie postaw pracodawcoéw otwartych na wchianianie mtodego ,,narybku”
1 przygotowania go do coraz ostrzejszej konkurencji, jaka narzuca nam
postepujaca globalizacja.

Zwiazek, rozumiejac te potrzeby — sam tez si¢ zmienia, planujac uru-
chomienie agencji zatrudnienia, zatrudniamy fachowcéw rynku pracy
stosujacych nowoczesne standardy zawodowe wymagane licencja doradcy
zawodowego lub posrednika pracy. Wreszcie wnosimy swe obserwacje
i refleksje na posiedzenia spotecznych gremidéw zajmujacych si¢ proble-
matyka — rad zatrudnienia — od powiatowych, wojewodzkich do Naczelnej
Rady Zatrudnienia oraz do Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego.

Oznacza to, ze mozliwosci skutecznego wspierania zatrudnienia ab-
solwentow przez Zwiazek i samych pracodawcow bgda wzrasta¢. Dlatego
ZPWiM stara si¢ o kolejne projekty dotyczace problematyki rynku pracy
i problemu zatrudniania absolwentéw wyzszych uczelni, m.in. zamierza
podjac¢ stala wspotprace z kilkoma powiatowymi urzedami pracy, zwlasz-
cza z Urzedem Pracy m.st. Warszawy, majac na celu organizacjeg stazy.

Podejmowane przez Zwiazek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza
dziatania doceniane sg przez wladze publiczne — dzigki czemu wzrasta
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wielokrotnie finansowe wsparcie programow aktywizacji mlodych ludzi,
a w tych programach zwigksza si¢ wsparcie strony podazowej — praco-
dawcow — bo to przeciez oni tworza miejsca pracy, a to dobrze rokuje na
przysztos¢.

Wiele nowego do Zwiazku wniosta tez sama realizacja projektu. Osig-
gnigte efekty wptyngtly pozytywnie na pozycjg organizacji, jako aktywnego
uczestnika rynku pracy; pozwolily takze na dokonanie obserwacji, zebra-
nie doswiadczen i opinii — tych dobrych jak i tych ztych, ktore po analizie
i refleksji beda kierowane, zarowno do samego Zwiazku, jak i do zaintere-
sowanych instytucji publicznych i opinii spotecznej. Mozna mie¢ nadziejg,
ze dziatania te beda coraz skuteczniejsze w tagodzeniu tak dotkliwego
problemu, jakim jest bezrobocie absolwentow wyzszych uczelni.

72



Dobre przyktady

Monika Pilzak
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Zwalczanie bezrobocia w dzialaniach
organizacji i stowarzyszen osob bezrobotnych

Przemiany spoteczno-ekonomiczne jakie dokonywaty si¢ w Polsce
w ciagu ostatnich lat miaty duzy wptyw na rozwoj sytuacji na rynku pracy.
Efektem tych przemian bylo pojawienie si¢ bardzo wysokiego poziomu
bezrobocia. Sytuacja na polskim rynku pracy wciaz jest trudna, cho¢ nie-
korzystne tendencje ulegly stopniowemu zmniejszeniu. Wplyw na to miaty
dzialania podejmowane przez strong rzadowa, ale podkresli¢ nalezy, ze
coraz popularniejsze staja si¢ formy aktywizacji zawodowej propagowa-
ne przez lokalne srodowiska. Glownym celem i zatozeniem tych dzialan
jest motywowanie i inspirowanie ludzi do ,,brania losu we wiasne rece”.
Pozwala to przetamac apati¢ i krag niemozno$ci w regionach kraju dotknie-
tych zapascia gospodarcza i kryzysem strukturalnym.

Podkresli¢ nalezy, ze nie tylko strona rzadowa walczy z bezrobociem.
Inicjatywe podjeli przede wszystkim sami bezrobotni tworzac Ogolnopol-
skie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych.

Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych zarejestrowa-
ne zostato w grudniu 2000 roku; zrzesza 73 organizacje i stowarzyszenia
0s0b bezrobotnych z terenu catego kraju. Jest to stowarzyszenie wspolpra-
cujace w ramach porozumienia z organizacjami osob bezrobotnych zajmu-
jacymi si¢ dziataniami na rzecz przeciwdziatania zubozeniu i wykluczeniu
spotecznemu, ale przede wszystkim zajmujacymi si¢ szeroko rozumianag
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problematyka 0sob pozostajacych bez pracy, a takze aktywnie uczestnicza-
cymi w pracach na rzecz os6b bezdomnych, inwalidow i dzieci.

W Ogolnopolskim Porozumieniu Organizacji Bezrobotnych dzialaja
osoby bardzo zaangazowane spotecznie, dla ktorych glownym celem
dzialalno$ci jest poprawienie sytuacji na rynku pracy poprzez osobiste
zaangazowanie na rzecz osob bezrobotnych w lokalnej spotecznosci, a tak-
ze dla ich rodzin i sSrodowisk. Zaznaczy¢ nalezy, ze aktywizacja zawodowa
i spoteczna 0sob dotknigtych problemem bezrobocia, przerwanie narasta-
jacego u tych oso6b stanu apatii i beznadziejnosci wymaga duzego wktadu
pracy i zaangazowania emocjonalnego.

W prace Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Bezrobotnych
wlaczaja si¢ takze inne podmioty takie, jak np. Stowarzyszenie Ludzi Bez-
domnych, Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej BARKA, Katolicka Wspdl-
nota SERCE, Stowarzyszenie Kupcow, czy Towarzystwo Przeciwdziatania
Narkomanii.

Wspomnie¢ nalezy, ze Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Bez-
robotnych na partnerskich zasadach nawiazalo wspotpracg z organami
administracji panstwowej jak Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Minister-
stwo Polityki Spotecznej, czy Rzecznik Praw Dziecka.

W Warszawie podczas III Konferencji Bezrobotnych pt. ,,Dobre praktyki
w zwalczaniu bezrobocia”, zorganizowanej z inicjatywy Ogdlnopolskie-
go Porozumienia Organizacji Bezrobotnych pod auspicjami Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, byl czas i miejsce, aby poszczegodlne stowarzyszenia
i organizacje bedace cztonkami Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji
Bezrobotnych mogty przedstawi¢ w sposob szczegdtowy swoja biezaca dzia-
Talnosc¢ i wskaza¢ dalsze kierunki dziatan dla osiagnigcia podstawowego celu
jakim jest zmniejszenie bezrobocia.

Glownym zatozeniem i celem spotkania byto podjecie proby przedsta-
wienia inicjatyw podejmowanych nie przez strong rzadowa, ale dzialan
tzw. ,,Dobrych Praktyk™ realizowanych przez samych zainteresowanych
czyli przez osoby bezrobotne. I tak wigkszos¢ organizacji podejmuje dzia-
fania majace na celu tagodzenie skutkow bezrobocia poprzez udzielanie
bezposredniej pomocy osobom zainteresowanym, jak np. organizowanie
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z okazji $wiat zbiorek darow na rzecz osoéb bezrobotnych, tworzenie ban-
kéw zywnoscei dla potrzebujacych, organizacja ferii zimowych i wakacji
dla dzieci i mtodziezy z rodzin najubozszych, zapewnienie dzieciom
z rodzin dotknigtych problemem bezrobocia wyprawek szkolnych, a takze
podejmowanie dziatan majacych na celu walke z patologiami spotecznymi
wynikajacymi z uzaleznienia od alkoholu i niestety coraz cz¢sciej rowniez
od narkotykow.

Podejmowane sg dzialania majace na celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych 0sob bezrobotnych, §wiadczone sa ustugi z zakresu pomocy
prawnej i psychologicznej dla zainteresowanych, a takze tworzone sa grupy
wsparcia. W grupach takich uczestnicy moga spotkac si¢ z innymi osobami
borykajacymi si¢ z problemem bezrobocia. Spotkania takie umozliwiaja
wymiang do§wiadczen na temat konkretnych probleméw, a przede wszyst-
kim sprzyjaja wzajemnemu wspieraniu si¢, organizowaniu wolnego czasu,
rozwijaniu umiejetnosci, zainteresowan oraz $wiadczeniu sobie pomocy
w problemach zycia codziennego.

W zwiazku z wymienionymi dziataniami Ogolnopolskie Porozumienie
Organizacji Bezrobotnych moze poszczyci¢ si¢ przeprowadzeniem na
szeroka skale nastepujacych akcji charytatywnych na rzecz 0s6b bezrobot-
nych i ich $rodowisk takich, jak np. ,,Pomo6z dzieciom przetrwaé zime’,
,Wyprawka Ja§ i Malgosia”, ,Mikotajki”, ,,Gwiazdka”, ,,Wielkanocny
stot”, ,,Wigilijny stot” i inne. Organizacja prowadzi takze dokarmianie naj-
biedniejszych wedtug zasady, kto przychodzi ten dostaje i tak np. w Lodzi
od ponad 3 lat nieprzerwanie wydawane sa positki 3 razy w tygodniu dla
bezdomnych i bezrobotnych. W sumie wydano okoto 150 tys. obiadow
w ciagu ostatnich 3 lat.

Organizacje 1 stowarzyszenia o0sob bezrobotnych moga prowadzi¢
swoja dziatalno$¢ i realizowac¢ wyznaczone cele przede wszystkim dzigki
temu, ze prowadza wspotpracg z organami administracji panstwowej i sa-
morzadowej, zwiazkami zawodowymi, a takze innymi stowarzyszeniami
i fundacjami.

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych zajmuje sig
takze organizowaniem wielu spotkan, warsztatow panelowych i konfe-
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rencji, na ktoérych poruszane sa zagadnienia zwiazane z problemami rynku
pracy i przygotowywane sa sprawozdania z prowadzonych dziatan.

Podkresli¢ nalezy, ze jednym z wazniejszych zadan realizowanych
obecnie przez Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych jest
udzial w programie aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych powyzej
pigédziesiatego roku zycia.

Jak wiadomo, jednym z glownych zatozen Europejskiej Strategii Za-
trudnienia jest aktywne zarzadzanie wiekiem. Oznacza to, ze z roku na rok
coraz wigksza czg$¢ ludnosci krajow Unii Europejskiej bgdzie aktywna
zawodowo, a wedlug przyjetych w dokumencie zatozen w 2010 roku co
najmniej potowa os6b w wieku powyzej 55 roku zycia bedzie pracowaé
zawodowo.

Wspomnie¢ jednak nalezy, ze Polska w porownaniu z innymi krajami
Unii Europejskiej ma najnizszy wskaznik zatrudnienia ogoétem, a liczba
0s6b pasywnych zawodowo przekracza liczbg zatrudnionych.

Do grupy os6b pasywnych zawodowo zalicza si¢ przede wszystkim
osoby w wieku powyzej 50 roku zycia. Sytuacja ta jest konsekwencja tego
co dzieje si¢ na polskim rynku pracy, gdzie powstaty ogromne dyspro-
porcje pomigdzy popytem a podaza na site robocza, a przede wszystkim
na popyt i podaz kwalifikacji zawodowych potencjalnych pracownikow.
Wymagania pracodawcow z roku na rok sa coraz wyzsze, a nie wszyscy
sa w stanie im sprosta¢. Problem ten dotyka przede wszystkim osoby po
50 roku zycia. Przewaznie sg to ludzie z duzym stazem zawodowym,
doswiadczeniem, ale niestety w duzym stopniu nie spelniaja wymagan
jakie w chwili obecnej stawiajq pracodawcy. Brak znajomosci jezykow
obcych, obstugi komputera, dyspozycyjnosci a takze mobilnosci i elastycz-
nosci sa gtdwnymi czynnikami dyskwalifikujacymi te osoby juz na etapie
przegladania cv przez przysztych pracodawcow.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze osoby z tej grupy wiekowej czgsto nie
podejmuja nawet prob podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Ta
niewiara we wlasne mozliwosci i przede wszystkim brak checi do aktyw-
nego dziatania majacego na celu odnalezienie si¢ w nowej sytuacji na trud-
nym polskim rynku pracy zwigksza tylko stan biernos$ci.
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Dlatego tez, aby rozwiaza¢ problemy w/w grupy osob bezrobotnych
i aktywnie zarzadzaé zatrudnieniem osob powyzej 50 roku zycia, a jed-
noczesnie realizowa¢ Strategi¢ Lizbonska, jako wspolne przedsigwzigcie
Unii Europejskiej, stworzono program aktywizacji zawodowej 0sob po
pigc¢dziesiatym roku zycia.

Celem programu jest zwigkszenie zatrudnienia bezrobotnych w tej
grupie wiekowej przy jednoczesnym zachowaniu niezbednych systemow
bezpieczenstwa socjalnego w przypadku tych osob, ktére na rynku pracy
znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Wtasnie realizacji takiego zadania podjgto si¢ Ogdlnopolskie Porozu-
mienie Organizacji Bezrobotnych przystgpujac do realizacji pilotazowego
programu aktywizacji zawodowe]j bezrobotnych po pigcdziesiatym roku
zycia. Organizacja podjela si¢ przeprowadzenia szkolenia z zakresu przed-
sigbiorczosci, ktorego efektem bedzie utworzenie spotdzielni socjalne;.

Projekt ten zaktada tworzenie spotdzielni socjalnych przez osoby bez-
robotne jako podstawowe rozwiazanie problemu osdéb w wieku powyzej
50 roku zycia. Przewiduje si¢ utworzenie spotdzielni opiekunek, spotdziel-
ni ustug transportowych oraz spotdzielni budowlano-remontowej. Projekt
ze wzgledu na swoja konstrukcje i cel, a takze sposob realizacji nalezy
do zamierzen innowacyjnych i niekonwencjonalnych. Wspomnie¢ nalezy,
ze Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych wspotpracuje
z Wojewddzkim Zwiazkiem Zrzeszen Prywatnego Handlu i Ustug w Lodzi,
ktory réwniez realizuje program aktywizacji zawodowej 0sob po 50 roku
zycia. Obydwa projekty przewiduja zatozenie spotdzielni socjalnych, a tak-
ze zaktadaja rozwoj stosunkéw partnerskich przy wspolnym realizowaniu
projektéw, co zdecydowanie moze wptyna¢ na wzmocnienie podjetych
dziatan jak i na zdobycie nowych doswiadczen.

Podkresli¢ nalezy, ze obecnie promuje si¢ wlasnie zatrudnienie socjalne
jako sposdb na aktywizacje zawodowa i reintegracj¢ z rynkiem pracy osob
wykluczonych spotecznie.

Lansowane w krajach Unii Europejskiej nowe koncepcje aktywnej po-
lityki spotecznej, zmierzajace do promowania idei ,,praca zamiast zasitku”
czyli przejscia od dziatan pomocowo-ostonowych do dziatan wspoma-
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gajacych zatrudnienie znalazly odbicie rowniez w polskich regulacjach
prawnych.

Uchwalona 13 czerwca 2003 r. ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
722003 1., Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.) w swych rozwiazaniach prawnych
stworzyta podstawy do kompleksowych dziatan majacych na celu przy-
wrocenie spoleczenstwu osob, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa
dotknigte zostaly marginalizacja i ubdstwem.

Zamystem ustawodawcy byto powiazanie dziatan z obszaru aktywiza-
cji zawodowej z rdznego rodzaju formami terapii i wsparcia oraz pomoca
socjalng dla grup, okreslanych mianem szczegdlnego ryzyka tj.: bezrobot-
nych, bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu badz narkotykow, chorych
psychicznie, zwalnianych z zakladow karnych, a takze uchodzcow maja-
cych problemy z integracja.

Szanse tych oséb na uczestnictwo w otwartym rynku pracy sa nie-
wielkie, dlatego zadaniem zatrudnienia socjalnego, jest zapewnianie
mozliwosci uczestnictwa w zajgeiach prowadzonych przez centra i kluby
integracji spolecznej oraz w konsekwencji wspieranie ich zatrudnienia
podjetego, zarbwno na podstawie stosunku pracy, jak rOwniez w oparciu
o formulg spotdzielni socjalnej. W zwiazku z tym wydaje sig, ze Ogoln-
poloskie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych ma duze szanse na po-
wodzenie realizacji programu 50 PLUS, albowiem zatozenie spdtdzielni
socjalnej daje szanse znalezienia zatrudnienia dla trudnej do aktywizacji
zawodowej i duzej grupy oséb bezrobotnych.

Nowym i bardzo ambitnym celem, ktéry niedawno zainspirowal Ogol-
nopolskie Porozumienie Organizacji Bezrobotnych jest wydawanie czaso-
pisma poswigconego problematyce rynku pracy. Do$wiadczenia, zar6wno
krajow Unii Europejskiej, jak i Stanéw Zjednoczonych Ameryki wskazuja,
ze istnieje zapotrzebowanie na tego rodzaju prasg. Czasopismo, ktdre orga-
nizacja zamierza wydawac skierowane bgdzie do bardzo szerokiego kregu
odbiorcow. Przede wszystkim adresowane bgdzie do osob bezrobotnych,
ale zainteresowanie powinno rowniez wzbudzi¢ u pracodawcow. Tematyka
poruszana w czasopi$mie wedlug autorow pomystu bedzie miata bardzo
szeroki zakres. Przede wszystkim jednak dotyczy¢ begdzie problemow
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polskiego rynku pracy. Kolportaz czasopisma bedzie odbywac si¢ poprzez
standardowa sie¢ dystrybucji prasy oraz poprzez bezposrednich sprzedaw-
cow rekrutowanych sposrod osob bezrobotnych, co przyczyni sig takze do
ich zatrudnienia. W przysztosci baza ta begdzie rozbudowywana poprzez
wlasna sie¢ dystrybucji.

Podsumowujac przedstawione powyzej formy dziatalno$ci prowadzone
przez organizacje i stowarzyszenia 0sob bezrobotnych podkresli¢ nalezy,
ze bardzo dobrze $§wiadcza one o przyjetym przez Ogolnopolskie Porozu-
mienie Organizacji Bezrobotnych kierunku dziatan na rzecz tagodzenia
skutkow bezrobocia.
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Mariusz Denisiuk
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Kluby integracji spolecznej — przyklady dzialan

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym uporzadko-
wala organizacj¢ centrow integracji spotecznej oraz — dotad dziatajacych
nieformalnie — klubow integracji spotecznej. Centra integracji spotecznej
sa podmiotami wymagajacymi duzych naktadéw i srodkow. Procedura
powstania i nadania statusu jest wysoce sformalizowana. Ponadto prowa-
dzenie centrum wiaze si¢ z wieloma obowiazkami, ktorym pewne podmio-
ty nie sg jeszcze w stanie sprosta¢. W takiej sytuacji prowadzenie klubu
integracji spolecznej jest rozwigzaniem optymalnym.

Zadania klubow integracji spolecznej polegaja na $wiadczeniu takich
ustug, ktére wpisuja si¢ w pojgcie reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ustugi te powinny by¢ zrealizo-
wane poprzez kompleksowe dziatania zmierzajace do zapewnienia osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym pomocy w uzyskaniu bezpieczen-
stwa socjalnego poprzez profilaktyke, aktywizacje zawodowa i pomoc
w samodzielnym rozwoju.

Swiadczenie ustug przez klub integracji spotecznej powinno zmierzaé
do uswiadomienia jego uczestnikom potrzeb:

— Wzajemnego wspierania si¢ w pokonywaniu barier i trudnosci zycia co-
dziennego, z ktorymi maja do czynienia w miejscu zamieszkania, pobytu
(np. problemy z praca, problemy z naduzywaniem alkoholu, itp.);

— samodzielnego zdobywania wiedzy, wymiany informacji i do§wiadczen;
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— ciagtej, nieustannej edukacji personalnej, zawodowej i spotecznej,
bedacej kluczem do podnoszenia wlasnej wartosci na wspotczesnym,
otwartym rynku pracy;

— koniecznosci osiagania samodzielnosci ekonomicznej oraz umiejetnosci
gospodarowania wtasnymi dochodami.

Tworzace sig kluby integracji spotecznej niewatpliwie potrzebuja wspar-
cia podczas wstepnej fazy swej dziatalnosci. W tym celu Minister Polityki
Spotecznej przeprowadzit konkurs ,,Klub Integracji Spotecznej jako jedna
z form zatrudnienia socjalnego”. W jego ramach wyloniono czterdziesci
projektow, ktore sa realizowane przy wsparciu ministerstwa.

Ponizej przedstawione zostang podstawowe elementy dziatalnosci klu-
bow. Prezentuja one duza réznorodnos¢ i pomystowos¢. Niewatpliwie moga
sta¢ sie cicha podpowiedzia dla zainteresowanych pojsciem ta sama droga,
droga zatrudnienia socjalnego. Dlatego tez zastuguja na szersza prezentacje.

I.  GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W KETRZYNIE
(WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE)

1.

Partnerzy wspolpracujacy z Klubem to:

Urzad Gminy Ketrzyn, OHP Ketrzyn, PUP Ketrzyn, Centrum
Kultury Zamku w Ketrzynie, Koto Rgkodziela Artystycznego
w Ketrzynie, Kolo Kobiet Wiejskich w Nakomicach, Osrodek
Terapii Uzaleznien w Starych Juchach, Spoétdzielnia Socjalna
w Sorkwitach, Inkubator Przedsiebiorczosci ,,Mazurski Feniks”,
oraz gazeta lokalna ,,Gazeta w Ketrzynie”.

Infrastruktura Klubu:

Dwa pomieszczenia szkoleniowo-terapeutyczne ze stanowi-
skami komputerowymi w budynku Klubu, sala konferencyjna
w Urzedzie Gminy do dyspozycji Klubu, $wietlica wiejska
w Nakomicach, oraz $rodki transportu — dwa autokary Urzedu
Gminy oraz samochod dostawczy GOPS.

Kadra Klubu:

Pracownicy socjalni GOPS (6 0sob), wspotpracujacy prawnicy,
w tym aplikant prokuratorski oraz 4 stazystow skierowanych
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z PUP Ketrzyn, posiadajacych wyzsze wyksztalcenie psycholo-
giczne, socjologiczne oraz pedagogiczne.
4. Przyklady dzialania Klubu:

Kurs podstawowej obstugi komputera, podstawowe programy
i Internet.

Zajgcia teoretyczne i warsztatowe w zakresie podstaw praw-
nych dziatalnosci gospodarczej, spotdzielczosci socjalne;.
Zajecia warsztatowe z zakresu motywacji do zmiany postaw,
zmiany swojego wizerunku, samooceny oraz podnoszenia
zachowan spolecznych.

Zorganizowanie wycieczek do lokalnych przedsigbiorcow
— gospodarstwo argoturystyczne, spoldzielnia rgkodzieta
artystycznego, wytworni otdéwkow i dekoracji ogrodowych,
wytwornii warsztatow ceramiki.

Zorganizowanie wycieczek krajoznawczo-turystycznych dla
klubowiczow i cztonkow ich rodzin.

II. OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W WICKU K/LEBY

(WOIJ. POMORSKIE)

1. Partnerzy wspélpracujacy z Klubem to:
Urzad Gminy w Lebie, PUP Lebork, Centrum Informacji w Wic-
ku, Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Leborku, Stowarzy-
szenie ,,Rodzina Kolpinga” w Lebie, Stowarzyszenie ,,Iskierka
Nadziei” w Lebie, osrodki wczasowe w Lebie.

2. Infrastruktura Klubu:
Pomieszczenia szkoleniowo-terapeutyczne osrodka pomocy spo-
lecznej, sale warsztatowe Zaktadu Doskonalenia w Leborku,
stazowe miejsca u lokalnych pracodawcow.

3. Kadra Klubu:
Pracownicy socjalni OPS, instruktorzy Zakladu Doskonalenia
Zawodowego Lebork oraz doradcy zawodowi PUP w Leborku.

4. Przyklady dzialania Klubu:

Kurs podstawowej obstugi komputera, podstawy WORD,
Excel ,,ABC — Internetu”,
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III.

— Szkolenia zawodowe: ,,Pracownik obstugi osrodka wcza-
sowego”, ,,BHP i minimum sanitarne” oraz ,,Technologia
budowlana”,

— Zajgcia z terapii alkoholowej, podstawowej wiedzy na temat
opieki nad dzieckiem, wychowywania dzieci w rodzinie, oraz
podstaw przedsigbiorczos$ci (argoturystyka) oraz spotdziel-
czos$ci socjalne;j.

Aktywne uczestnictwo w zajgciach klubu integracji spotecznej
jest potaczone z rygorem odmowy udzielenia pomocy w mysl art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dyrek-
cja PUP w Leborku zobowiazata si¢ do przyjmowania zaswiadczen
o ukonczeniu zaj¢¢ w Klubie Integracji Spotecznej do akt personal-
nych osob, zarejestrowanych w urzedzie pracy i uwzgledniania ich
przy ofertach pracy.

MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W STALOWEJ

WOLI (WOJ. PODKARPACKIE)

1. Partnerzy wspélpracujacy z Klubem to:
Urzad Miasta Stalowa Wola, PUP Stalowa Wola, Agencja Roz-
woju Spoétdzielczosci Zwiazku Lustracyjnego Spotdzielni Pracy
w Krakowie, Centrum Informacjii Planowania Kariery Zawodowe;j
w Stalowej Woli, Dzienny Dom Pobytu oraz Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Stalowej Woli, Swietlica Socjoterapeutycz-
na MOPS w Stalowej Woli oraz Klub Trzezwego Zycia w Stalo-
wej Woli, Stowarzyszenie na Rzecz Osob Dotknigtych Przemoca
w Rodzinie ,,Tecza”, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu,

2. Infrastruktura Klubu:
To pomieszczenia i urzadzenia techniczne MOPS w Stalowej
Woli i partneréow lokalnych.

3. Kadra Klubu:
Pracownicy socjalni i specjalisci MOPS, specjalisci Agencji
Rozwoju Spoétdzielczosci w Krakowie, doradcy zawodowi PUP
Stalowa Wola,
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Iv.

4. Przyklady dzialania Klubu:

— Zajgcia edukacyjno-informacyjne z zakresu poradnictwa
samopomocowego (tworzenie grup wsparcia).

— Szkolenia z przedsigbiorczosci, w tym spotdzielczosci soc-
jalnej.

— Organizacja dla kobiet kursu ,,Opiekunka dziecieca”.

Uczestnictwo w zajeciach Klubu Integracji Spolecznej w Sta-

lowej Woli oparte jest na zbudowaniu procedur opracowywania
indywidualnych planéw rozwoju, uwzgledniajacych preferencije
zawodowe 1 spoteczne. Klubowiczom udzielana jest w trakcie
uczestnictwa w zajeciach w Klubie pomoc zwigzana z organizacja
opieki nad ich dzie¢mi.

CENTRUM WOLONTARIATU W SLUPSKU
(WOJ. POMORSKIE)

1.

Partnerzy wspolpracujacy z Klubem to:

Urzad Miasta Stupsk, PUP Stupsk, MOPR Stupsk, Towarzystwo
Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Zaktad Karny w Ustce, Klub
Abstynenta ,,Krokus”, lokalni pracodawcy.

Infrastruktura Klubu:

To wlasne pomieszczenia, otrzymane od Urzedu Miasta Stupsk
na potrzeby Klubu oraz pomieszczenia i urzadzenia techniczne
lokalnych partnerow.

Kadra Klubu:

Wolontariusze Centrum Wolontariatu w Shupsku, specjalisci
MOPS, powiatowego urzgdu pracy oraz pracownicy socjalni
Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

4. Przyklady dzialania Klubu:

— Zajgcia promocyjne na terenie Zaktadu Karnego w Ustce.

— Wspdlpraca z osobami bezdomnymi w zakresie namawiania
do aktywnego skorzystania z indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci.
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— Nawiazanie wspotpracy z lokalnymi mediami celem rozpow-
szechnienia ustug Klubu oraz jego pomocowe;j roli w rozwia-
zywaniu indywidualnych, trudnych zyciowo sytuacji.

— Wykonanie prac remontowych w pomieszczeniach Klubu
przez samych uczestnikow.

Uczestnictwo w zajgciach Klubu Integracji Spotecznej w Stupsku

bedzie opierato si¢ o indywidualne programy wolontarystyczne i za-
trudnienia socjalnego.

TOWARZYSTWO POMOCY ,,DAJMY SZANSE”
W ELBLAGU (WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE)

1.

Partnerzy wspolpracujacy z Klubem to:

Urzad Miejski w Elblagu, w tym: Wydziat Lokalowy, Centrum
Integracji Zawodowej w Elblagu, MOPS, Centrum Pracy i Pomo-
cy w Elblagu, PUP Elblag, OHP w Elblagu, Ogdlnopolskie Porozu
mienie Osob i1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom Przemocy
w rodzinie ,,Niebieska Linia”, Komenda Policji w Elblagu.
Infrastruktura Klubu:

To wlasne pomieszczenia oraz uzyczane przez partnerow projek-
tu, glownie z uwagi na stopien wyposazenia technicznego.

3. Kadra Klubu:

Wolontariusze Towarzystwa oraz pracownicy socjalni MOPS
w Elblagu, specjalisci i doradcy zawodowi PUP, oraz pracowni-
cy wspolpracujacych, instytucjonalnych partnerdw.

4. Przyklady dzialania Klubu:

— Zajgcia promocyjne w srodowisku bezrobotnych kobiet,
samotnych matek oraz rodzin begdacych w bardzo trudnej
sytuacji.

— Zajgcia motywacyjne, przywracajace poczucie wiasnej roli
1 godnosci, przetamujace bariery w powrocie do aktywnego
zycia zawodowego.

— Stworzenie dla pierwszej grupy uczestniczacych w zajeciach
kobiet indywidualnych programoéw zatrudnienia socjalnego
— kontraktow socjalnych.
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VI

— Skierowanie z grupy 30 kobiet, pierwszych 10 0sob do pracy
u lokalnych pracodawcow przy pomocy urzedu pracy, w tym
Przedsigbiorstwa Zieleni Miejskiej w Elblagu,
— Stworzenie statego punktu informacyjnego dla kobiet dtu-
gotrwale bezrobotnych oraz konsultacyjno-informacyjnego
w zakresie porad pedagogicznych, psychologicznych zwia-
zanych z wychowywaniem dzieci.
Duze zainteresowanie rozpocze¢ta dziatalnoscia Klubu spowodo-
walo koniecznos$¢ grupowania uczestniczek zaje¢ na kolejne turnusy,
co zostato powierzone pracownikom MOPS Elblag.

STOWARZYSZENIE WSPOLPRACY KOBIET
»NEEW — POLSKA” W GDANSKU (WOJ. POMORSKIE)
1. Partnerzy wspélpracujacy z Klubem to:
MOPS Gdansk, Agencja Promocji Zawodowej Kobiet w Gdan-
sku, Oddzial Gdanski Demokratycznej Unii Kobiet.
2. Infrastruktura Klubu:
To wiasne pomieszczenia oraz uzyczane przez partneréw projektu.
3. Kadra Klubu:

Wolontariusze stowarzyszenia, pracownicy socjalni MOPS

w Gdansku oraz partnerzy, w tym: doradcy zawodowi powiato-

wego urzedu pracy.

4. Przyklady dzialania Klubu:

— Zajecia promocyjne w s$rodowisku bezrobotnych kobiet,
samotnych matek oraz rodzin bedacych w bardzo trudnej
ekonomicznie sytuacji, szczegdlnie zagrozonych utrata
mieszkan.

— Zajgcia motywacyjne, przywracajace poczucie wiasnej roli
i godnosci, przetamujace bariery w powrocie do aktywnego
zycia zawodowego, glownie wsrdd kobiet rozwiedzionych.

— Stworzenie w Klubie pierwszych grup samopomocowych
i wsparcia, szczeg6lnie w pierwszym okresie po utracie
zyciowych partneréw, tworzenia programu ,,Fazy i etapy
procesu rozstawania sie”.
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VIIL

— Stworzenie zalazka organizacyjnego dla przysztego o$rod-
ka dla maltretowanych kobiet, zamieszkatych na terenie
Gdanska.

Beda prowadzone dzialania do wprowadzania indywidualnych
programéw zatrudnienia socjalnego i poprawy sytuacji samotnych
matek oraz rozwiedzionych kobiet.

MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W KRAKOWIE (WOJ. MALOPOLSKIE)
1. Partnerzy wspolpracujacy z Klubem to:
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Koto Naukowe Prewencji
Socjalnej Instytutu Nauk o Wychowaniu Akademii Pedagogicz-
nej w Krakowie, Grodzki Urzad Pracy w Krakowie, Stowa-
rzyszenie Rodzin ,,Zdrowie Psychiczne”, Zwiazek Powiatow
Polskich, Polskie Towarzystwo Psychiatryczne, Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych Ich Rodzin i Przyja-
ciot ,,Ognisko”.
2. Infrastruktura Klubu:
Pomieszczenia w budynku Rady Dzielnicy XV Miasta Krakowa,
posiadaja instalacje techniczne w tym: lacza internetowe oraz
uzyczane przez partnerow projektu.
3. Kadra Klubu:
Pracownicy socjalni MOPS w Krakowie oraz partnerzy.
4. Przyklady dzialania Klubu:
— Sesja rozmoéw kwalifikacyjnych przy udziale specjalistow
z psychologii, doradztwa zawodowego oraz prawnikow, pot-
wierdzenie uczestnictwa w zajeciach Klubu przez posz-
czegblne osoby byto warunkiem uwzglednienia tych osob
w programie robot publicznych ,,Bezpieczny Wat”,
— Uruchomienie punktu porad pedagogiczno-prawnych dla
rodzicéw z problemami wychowawczymi swoich dzieci,
— Przygotowanie projektu pod nazwa: Krakowska Inicjatywa
na rzecz Gospodarki Spotecznej — Cogito”, ktérej celem jest
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pilotazowe wprowadzenie na rynek pracy osob dtugotrwale
bezrobotnych z zaburzeniami psychicznymi powstatymi na
tle braku zatrudnienia,
srodkow finansowych. W przypadku braku takowych beda prowa-
dzone dalej dziatania typowe dla Klubu Integracji Spoteczne;.

VIIL. MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ
W BARTOSZYCACH (WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE)
1. Partnerzy wspélpracujacy z Klubem to:
PUP Bartoszyce, Urzad Miasta w Bartoszycach, Dom Dziennego
Pobytu, Miejska Biblioteka Publiczna, Stowarzyszenie Integracji
Osdb Niepetosprawnych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
2. Infrastruktura Klubu:
Pomieszczenia w budynku MOPS oraz partnerow.
3. Kadra Klubu:
Pracownicy socjalni MOPS w Bartoszycach oraz partnerzy.
4. Przyklady dzialania Klubu:
— Opracowanie indywidualnych programow uczestnictwa
w zajgciach Klubu, jako elementu indywidualnych pro-
gramo6w zatrudnienia socjalnych.
— Zorganizowanie zaje¢ w Klubie wspolnych z osobami
niepetnosprawnymi.
— Zorganizowanie cyklu edukacyjno-informacyjnego o regio-
nie, instytucjach pomocowych do ktérych mozna si¢ zwracac
w sytuacjach kryzysowych.
— Warsztaty zawodowe, w tym: z rgkodzieta artystycznego
w konteks$cie zainteresowania uczestnikow tematyka spol-
dzielni socjalnych, a wigc podmiotow ktore moga zakladac
klubowicze.
— Uruchomienie zajg¢ rekreacyjno-rehabilitacyjnych dla wszyst-
kich klubowiczow oraz ich dzieci, bez wyrozniania osob
niepetnosprawnych.
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IX.

— Przygotowanie procedur potwierdzajacych przed Urzedem
Pracy ukonczenie zaje¢ w Klubie, jako dodatkowego doku-
mentu umozliwiajacego uwzglednienie nabytych kwalifika-
cji w ofertach pracy.

W Klubie przygotowywanie projektow takich jak na przyktad:
Poprzez sztuke do partnerstwa transgranicznego — integracyjne
warsztaty arteterapeutyczne — Bartoszyce 20057, ,,Rowne szanse
i rowny dostep — 2005 do finansowania ze §rodkéw samorzadu wo-
jewodzkiego oraz w ogolnopolskich konkursach powierzane zostaje
uczestnikom zaj¢é, tworzacym zespoly projektowe.

OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W KOSTRZYNIU

NAD ODRA (WOJ. LUBUSKIE)

1. Partnerzy wspélpracujacy z Klubem to:
PUP Gorzéw Wlkp., Mobilne Centrum Informacji w Gorzowie
Wikp., Zielonogorski Policyjny Klub Sportowy ,,.Gwardia”, Wy-
dzial Psychologii Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu
oraz Centrum Planowania Kariery Zawodowej w Gorzowie
Wikp. Partnerzy medialni: Tygodnik Kostrzynski, Przeglad ko-
strzynski, Tygodnik Kostrzyn-Stubice.

2. Infrastruktura Klubu:
Wydzielona jest w OPS w Kostrzynie nad Odra. Pomieszczenia
w budynku OPS, lecz z oddzielnym wyposazeniem technicznym
do prowadzenia zaj¢¢ w Klubie.

3. Kadra Klubu:
Pracownicy socjalni OPS w Kostrzynie nad Odra oraz specjalisci
zewnetrzni w zaleznos$ci od potrzeb uczestnikow zaje¢ w Klubie.

4. Przyklady dzialania Klubu:
— Opracowanie indywidualnych ankiet w zakresie zaintere-

sowan przyszlych klubowiczow.
— Stworzono indywidualne i grupowe harmonogramy zajeé
klubowiczow.
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— Zorganizowano dla klubowiczéw zajecia, w ktorych sami
si¢ poznaja, wymieniaja poglady i staraja si¢ wypracowac
wspolnie program zatrudnienia socjalnego.

— Zajegcia rehabilitacyjne 1 sportowe odbywaja sig wspolnie
z dzie¢mi uczestnikow zaje¢ w Klubie.

— W dalszej perspektywie przewiduje si¢ cykl zaje¢ edukacyj-
nych poswigconych tworzeniu spoldzielni socjalnych, wia-
snych przedsigbiorstw i firm.

— Dla dzieci klubowiczow zorganizowano jeden, goracy posi-
tek dzienny, optacony przez OPS.

Poprzez wlaczenie sig lokalnej prasy w kampanig promocyjna za-
czyna si¢ zwigksza¢ zainteresowanie okolicznych samorzadéw gmin
uruchomieniem tego typu placowek.

kokok

Podane przyktady praktyk klubow integracji spotecznej otwieraja liste,
ktéra bedzie na pewno poszerzana o nowe, cenne inicjatywy samorzadow
gminnych oraz organizacji pozarzadowych w kolejnych latach. W wielu
klubach obserwowano tendencj¢ do samookreslania przez uczestnikow za-
je¢, tzw. klubowiczow dalszych kierunkow dziatalno$ci, czego przyktadem
jest che¢ tworzenia wilasnej sieci (platformy) wymiany do§wiadczen, infor-
macji a takze dzielenia si¢ wiedza o sukcesach i porazkach w reintegracji
spotecznej i zawodowej poprzez wydawanie ogolnopolskiego informatora
lub stworzenia wtasnych stron internetowych.

Inicjatywa konkursowa Ministra Polityki Spotecznej z 2005 r., a szcze-
gblnie kwestia udzielenia dodatkowego wsparcia finansowego organizato-
rom klubow integracji spotecznej okazata si¢ przedsigwzigciem wyzwala-
jacym lokalna ,,energie spoteczna’.
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Magdalena Nojszewska
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Rumunia — rynek pracy przed akcesja
do Unii Europejskiej

Czlonkostwo Rumunii w Unii Europejskiej to juz niedaleka przysztosc.

Ogloszony zostat pakiet dokumentéw okreslajacych stanowisko wtadz
unijnych oraz warunki przyjecia od 1 stycznia 2007 roku Butgarii i Rumu-
nii do Unii Europejskiej. W pakiecie znalazly si¢ m.in:

1.

Opinia Komisji Europejskiej o stanie przygotowan tych panstw do czton-
kostwa oraz wezwanie do spetnienia kryteriow politycznych, gospodar-
czych i prawnych;

Dwie rezolucje legislacyjne Parlamentu Europejskiego, wyrazajace
zgode w sprawie wnioskow tych panstw o przystapienie;

. Decyzja Rady Unii z 25 kwietnia br. dotyczaca zaakceptowania obydwu

wnioskow;

. Pelny tekst traktatu o akcesji zawartego mi¢dzy tymi krajami, a wszyst-

kimi obecnymi panstwami cztonkowskimi;

. Protokét do tego traktatu, zawierajacy szczegdtowe, ujete w 9 zalacz-

nikach, warunki i uzgodnienia, naktadajace na obydwa panstwa po przy-
stapieniu wiele obowiazkow w roéznych dziedzinach m. in., w kwestiach
umowy z Schengen, a takze uwzgledniajace niektore srodki przejscio-
we, osobno dla Bulgarii i Rumunii;

. Akt (stanowiacy integralng czgs$¢ traktatu) zawierajacy 9 podobnych

do poprzednich zalacznikow, ktore dotycza warunkéw przystapienia
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obydwu panstw (oraz dostosowan w traktatach stanowiacych podstawe
Unii) w przypadku, gdyby nie weszla w zycie 1 stycznia 2007 roku
konstytucja dla Europy;

7. Akt koncowy, zawierajacy formalne potwierdzenie przyjgcia przez
strony dokumentéw wymienionych w punktach 4, 5 i 6 oraz wymiang
listow dotyczacych spraw powstajacych przed przystapieniem.

Wymienione dokumenty opublikowane sa w Dzienniku Urzedowym
UE nr L. 157 z 21 czerwca 2005 .

Kontekst ekonomiczny

Rumunia stosunkowo p6zno rozpoczeta reformy gospodarcze — dopiero
w 1997 roku. Od tego czasu udalo si¢ stworzy¢ podstawy prawne dla roz-
woju gospodarki rynkowej i rozpocza¢ faktyczne przeprowadzanie reform.
Byt to podstawowy warunek startu akcesji do cztonkostwa w Unii Europe;j-
skiej. Restrukturyzacja sektora gospodarki nie zostata jeszcze zakonczona,
aczkolwiek w kilku sektorach widoczny jest juz duzy postep.

W latach 1997-2000 Rumunia odnotowata ujemny przyrost Produktu
Krajowego Brutto, przy czym najwigkszy spadek mial miejsce w 1997 ., az
0—6,1%. W ciagu ostatnich dwoch lat gospodarka Rumunii zaczeta rozwi-
jac si¢ bardzo szybko, szybciej niz wynosi srednia krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej, a nawet szybciej niz gospodarka kilku dobrze rozwijaja-
cych si¢ krajow cztonkowskich UE i nowych cztonkow Unii. W 2001 roku
odnotowano wzrost Krajowego Produktu Brutto o 5,7% oraz zmniejsze-
nie inflacji. Mimo rosnacych wskaznikéw ekonomicznych, widoczna
jest jednak rosnaca potrzeba inwestowania w rozwoj kapitatu ludzkiego.
W 2002 roku Dochéd Narodowy Brutto per capita, wyrazony w jednost-
kach sity nabywczej (PPS) ksztattowat si¢ na poziomie 5900 PPS Euro, co
stanowito okoto 25% $redniej obliczonej dla 15 krajow cztonkowskich UE
i okoto 33% S$redniej krajow kandydujacych do UE. Widoczne sa oczy-
wiscie duze zréznicowania regionalne w tym zakresie — w Bukareszcie
wskaznik ten byt dwukrotnie wyzszy niz $rednia krajowa w Rumunii i nawet
trzykrotnie wyzszy niz $rednia obliczona dla najbiedniejszych regionow tego
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kraju. Gospodarka Rumunii stoi zatem wciaz przed koniecznoscia osiagnig-
cia zrownowazonego udzialu réznych sektorow w Produkcie Krajowym
Brutto. W latach 19962001 odnotowano dosy¢ znaczacy rozwdj sektora
ustug, przy zmniejszajacym si¢ udziale przemystu i rolnictwa w GBP.
Swoistym fenomenem rozwoju gospodarczego — na tle starych i nowych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej — jest udziat sektora rolniczego
w zatrudnieniu — w ostatnich kilku latach wzrést on do 35,2% (2002 r.),
co jest najwyzszym wskaznikiem w Europie. Dla porownania — dla 15 sta-
rych krajow cztonkowskich UE wskaznik ten wynosi 4,0%, dla 10 nowych
cztonkéw — 13%. Jednocze$nie w tym samym okresie nastapil spadek
udziatu rolnictwa w Krajowym Produkcie Brutto do 13% (2002 r.).

Charakterystyka rynku pracy

Rozwdj rynku pracy w Rumunii charakteryzowat si¢ w ostatniej deka-
dzie znacznie odmiennymi tendencjami, niz miato to miejsce w 10 krajach
europejskich przyjetych do UE w 2004 r. W 2002 roku wskaznik zatrud-
nienia na rumunskim rynku pracy wynosit 58,6%, z widocznymi réznicami
w podziale na pte¢ — kobiety — 52,8%; megzczyzni — 64,5%. Wskaznik ten
byt zblizony do $redniej dla 10 nowych krajéow cztonkowskich, ktéra wy-
nosita 61,9%. Kazdego roku, poczawszy od 1997 wskaznik zatrudnienia
spadat o okolo 1%, przy czym zmniejszenie liczby zatrudnionych w re-
gionach zurbanizowanych powodowato jednoczesny wzrost liczby zatrud-
nionych w sektorze rolniczym. Nie odnotowywano zatem duzego wzrostu
stopy bezrobocia. W 2002 roku ponad 35% zatrudnionych pracowato
w rolnictwie, natomiast 31% w przemysle i 34% w sektorze ustug.

Niewiele, ale wciaz rosnacy wskaznik zatrudnienia w Rumunii, po-
rownywalny ze srednim wskaznikiem nowych krajow cztonkowskich, jest
rezultatem wzrostu zatrudnienia w subsydiowanym sektorze rolniczym.
Zatrudnienie w tym sektorze wilacza takze nie wynagradzanych cztonkow
rodzin rolnikow, z ktérych prawie 40% stanowia kobiety. W 2002 roku
stopa bezrobocia wynosita w rolnictwie 8,1% 1 byta najnizsza sposrod
nowych krajéw cztonkowskich oraz niewiele wyzsza od stopy bezrobocia
w rolnictwie w krajach Pigtnastki (7,6%).
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Niezaleznie od przeprowadzanych procesow restrukturyzacyjnych,
ukryte bezrobocie wciaz jest wysokie. Niepokojaco wysokie jest tez bez-
robocie os6b mtodych, ktore jest o 22% wyzsze niz Srednia krajow Unii
Europejskiej. Dane te sa szczegdlnie niepokojace w kontekscie niskiego
udziatu tej grupy (41,9%) w systemie edukacji.

Jako duzy terytorialnie kraj, Rumunia jest takze zr6znicowana w od-
niesieniu do regionalnych rynkow pracy. W 2002 roku Krajowa Agencja
do spraw Zatrudnienia odnotowata najwyzsza stopg bezrobocia w rejonie
Vaslui (15,9%) i1 najnizsza w Bukareszcie (3,9%).

Charakterystyka demograficzna

Liczba ludnosci Rumunii spada. Wyniki spisu powszechnego w 2002 r.
wykazaty, ze w minionej dekadzie liczba ludno$ci zmniejszyta sig
0 1,13 mln o0s6b. W liczacym 21,68 mln mieszkancow kraju okoto 20%
populacji stanowia osoby w wieku powyzej 60 lat. Ludno$¢ aktywna
zawodowo to okoto 9 min oséb tj 40,7% populacji (dla poréwnania
w 1992 roku procent ten wynosil 45,9). Nastapil takze spadek liczby
dzieci w wieku do 14 lat. W 1992 roku stanowily one prawie 5,2 min
populacji, a w 2002 roku byto ich o 0,7 mln. mniej. Ten spadkowy trend
wsrod populacji dzieci w wieku do 14 lat wydaje si¢ by¢ nadal aktualny,
w konsekwencji czego spada tez liczba uczniow w szkotach. Dlatego tez
istnieje konieczno$¢ realokacji §rodkow i zasobow ludzkich w tym zakre-
sie i dokonanie szeregu zmian jako$ciowych w systemie edukacji.

Publiczne i prywatne sluzby zatrudnienia

Zagadnienia dotyczace polityki rynku pracy w Rumunii leza w kompe-
tencjach Ministerstwa Pracy, Solidarnosci Spolecznej i Rodziny (MPSSiR).
Bezposrednim realizatorem polityki rynku pracy w MPSSiR jest Depar-
tament Polityki Zasobow Rynku Pracy. Rzadowym organem doradczym
w tym obszarze jest Krajowy Trojstronny Komitet ds. Zatrudnienia wraz
z dziatajacymi w terenie Trojstronnymi Radami Konsultacyjnymi.

Glownym organem wykonawczym odpowiedzialnym za wdrazanie po-
lityki rynku pracy i $wiadczenie ustug w publicznych stuzbach zatrudnienia
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jest Krajowa Agencja ds. Zatrudnienia, powotana do zycia ustawa nr 145
z 1998 r. Agencja jest organem trdjstronnym — w sktad jej Rady Zarza-
dzajacej wchodzi 15 przedstawicieli rzadu, pracodawcow i zwiazkow
zawodowych, przy czym pracodawcy i zwiazki zawodowe tworza 2/3
sktadu Rady. Rada Zarzadzajaca odpowiada za calosciowe zarzadzanie
Agencja. Szef Krajowej Agencji ds. Zatrudnienia jest jednocze$nie Pre-
zesem Rady Zarzadzajacej. Jest on zawsze w randze sekretarza stanu
nominowanego do Rady przez MPSSiR.

Krajowa Agencja ds. Zatrudnienia posiada w swojej strukturze organi-
zacyjnej szeroka sie¢ agencji wojewodzkich (41 —tj. 40 agencji wojewddz-
kich i 1 agencje miasta stotecznego Bukareszt), agencji lokalnych (174)
i tzw. ,,punktow kontaktowych” (84), koordynowanych przez agencije
wojewaodzkie.

Rumunia jest jednym z niewielu krajow, w ktoérych system publicz-
nych stuzb zatrudnienia rozwinal stacjonarna sie¢ wiasnych centrow
szkoleniowych. Centra te zostaly utworzone w tych regionach, w ktérych
jest niewystarczajaca podaz ustug szkoleniowych.

Dziatalnos¢ 14 wojewddzkich centréw szkoleniowych koordynowa-
na jest przez wlasciwe ze wzgledu na ich siedzibg wojewodzkie agencje
zatrudnienia. Pi¢¢ z tych centrow zatozonych zostalo w oparciu o $rodki
Banku Swiatowego. Krajowa Agencja ds. Zatrudnienia planuje otwarcie
dodatkowo kilku nastepnych tego typu centrow. W centrach zatrudnieni sa
pracownicy z wojewodzkich urzedow pracy — jako personel administrujacy
danym centrum, natomiast szkolenia prowadzone sa przez zewngtrznych
szkoleniowcow i trenerow. Przy organizowaniu szkolen centra sa zobowia-
zane stosowac kryteria akredytacyjne i procedury przetargowe, ktore obo-
wiazuja dla wszystkich dostawcow ustug szkoleniowych, korzystajacych
z funduszy publicznych. Wymog taki ma zapewni¢ sprawdzalnos¢ jakosci
ustug §wiadczonych przez centra w srodowisku konkurencyjnych instytucji
szkoleniowych na wolnym rynku. Tego typu podejscie ma zapewni¢ uni-
kanie nieefektywnych kosztow organizacji i przeprowadzania szkolen,
z uwagi na fakt, ze centra finansowane sa w czgsci ze srodkow panstwo-
wego Funduszu od Bezrobocia.
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W Rumunii dziata 50 prywatnych agencji zatrudnienia, zlokalizowa-
nych przede wszystkim w Bukareszcie. Zajmuja si¢ one dziatalnoscia
o charakterze ,,Headhunting” oraz po$rednictwem pracy za granica, po-
radnictwem i doradztwem zawodowym i konsultacjami HRD. Liczba tych
agencji wciaz jest niewielka i nie obejmuje §wiadczenia znaczacej liczby
0sob. Wedtug danych z 2003 roku, w pierwszych 9 miesiacach tego roku
agencje prywatne swiadczyty ustugi w zakresie poradnictwa dla 6275 osob,
z ktérych 841 znalazlo pracg. Natomiast z ustug doradczych skorzystato
w tym okresie 2428 osob, z ktorych 179 znalazto zatrudnienie.

Aktywna polityka rynku pracy

Zgodnie z zapisami ustawy Nr 76 z 2002 r. Krajowa Agencja ds. Za-
trudnienia jest zobowiazana wigksza czgs¢ srodkow Funduszu od Bezro-
bocia przeznacza¢ na rozwoj form aktywizujacych rynek pracy, przede
wszystkim rozwija¢ system szkolen. Pomimo tych zapisow, udziat osob
bezrobotnych w szkoleniach jest wciaz nizszy od pozadanego. Wedtug do-
stgpnych danych statystycznych w okresie 1999-2002 nastgpowat spadek
udziatu 0s6b bezrobotnych w szkoleniach —z 23909 oséb do liczby 19 250.
W roku 2003 zanotowano wzrost tej liczby — do 21 753 oso6b. Aktualnie
Krajowa Agencja do Spraw Zatrudnienia preferuje dwie z aktywnych
form prozatrudnieniowych tj: zatrudnienie subsydiowane oraz kredyty
szkoleniowe. Surowe kryteria dotyczace obowiazku ponownego wejscia na
rynek pracy osoby bezrobotnej, ktora ukonczyta kurs organizowany przez
publiczne stuzby zatrudnienia, przyniosty efekty w postaci zmniejszenia
liczby kurséw kierowanych do osob bezrobotnych.

Do o0s6b bezrobotnych posiadajacych 100% gwarancjg na zatrudnienie
po ukonczeniu kursu rezerwowanych jest okolo 75% kursow. Pozostale
25% kurséw moze by¢ adresowane do osob, ktore maja mniejsze szanse na
reintegracj¢ zawodowa, przy czym wymagany wspotczynnik reintegracji
na rynku pracy dla tej grupy kursow wynosi 60%.

Prace nad osiagnigciem skutecznych form monitorowania i ewaluacji
skutecznosci kursow sa jednym z wyzwan stojacych przed rumunskim
systemem szkolenia.
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Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe

The Road Map for Romania czyli Mapa Drogowa dla Rumunii, doku-
ment opracowany w 2002 roku wyraznie wskazuje konieczno$¢ rozwoju
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Jest to niezbedne dla zapew-
nienia wlasciwej realizacji procesow transformacji na rynku pracy, bedacych
skutkiem zmieniajacych si¢ w kraju uwarunkowan gospodarczych. Trwajaca
restrukturyzacja gospodarki jest wciaz procesem otwartym i przewiduje sig,
ze bedzie jeszcze trwata od 5 do 10 lat. Musi by¢ ona wspierana zmianami
jako$ciowymi w obszarze zasobow ludzkich. Wciaz niewystarczajacy jest
udziat ludnosci w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym — szczegodlnie mato
dostgpne sa szkolenia dla ludzi mieszkajacych na obszarach rolniczych.
W sektorze rolniczym pracuje ponad 35% spoteczenstwa i stad wynika
ogromna potrzeba rozwoju ushig szkoleniowych dla tej grupy i ulatwienia
jej dostgpu do szkolen. Gtownie bowiem poprzez zmiany i rozwdj systemu
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego mozna bedzie odpowiadac¢ na szybko
zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Juz dzisiaj konieczno$¢ ta jest w pelni
rozumiana — opracowanych zostalo szereg przepisow prawnych i powotano
odpowiednie instytucje. Wciaz jednak istnieje potrzeba prac nad doskona-
leniem takiego systemu, ktory zintegruje wszystkie dostgpne formy i srodki
promujace wiekszy dostep do szkolen.

W grupie prac realizowanych i podejmowanych na rzecz rozwoju
ksztatcenia i szkolenia zawodowego wymieni¢ nalezy nastepujace:

1) w Porozumieniu tréjstronnym na rzecz rynku pracy, podpisanym
w 2001 roku i stanowiacym jeden z elementow regulacji prawnych
dotyczacych dziatalno$ci szkoleniowej, Rzad, Pracodawcy oraz Zwiaz-
ki Zawodowe zobowiazaly si¢ do zapewniania dostgpu do szkolen
wszystkim kategoriom pracownikow. Ustality kilka priorytetow na
poziomie zaktadu pracy jak:

— koniecznos$¢ wspotpracy organizacji pracodawcoéw 1 organizacji
zwiazkowych na rzecz identyfikowania tych stanowisk pracy, dla
ktérych wymagane jest odbywanie szkolenia. Pracodawcy we
wspolpracy z organizacjami zwiazkowym winni opracowywac
roczne plany szkolen i monitorowac ich realizacje. Koszty szkolen
ponosi pracodawca;
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— kazdy pracodawca zamierzajacy zmienic¢ catkowicie lub czgsciowo

profil firmy winien poinformowaé o tym organizacj¢ zwiazkowa
i skonsultowac z nig te zmiany — najpdzniej na 2 miesiace przed ich
wprowadzeniem — tak by pracownicy mogli uzupetni¢ lub zmienic¢
swoje kwalifikacje, zanim ogloszony zostanie nabor nowych pra-
cownikow do firmy;

kazdy pracownik zamierzajacy podja¢ szkolenie oferowane przez
trzecig strong, winien o tym poinformowac¢ pracodawce i organiza-
cje zwiazkowa, tak by po zapoznaniu si¢ z oferta, pracodawca mogt
zdecydowac, czy jest sktonny ponies¢ koszty szkolenia;

kazdy pracownik, ktory podpisat aneks do umowy o pracg upraw-
niajacy go do korzystania ze szkolenia finansowanego przez praco-
dawce, jest zobowiazany zwréci¢ koszty szkolenia, jesli rozwiaze
umowe o pracg¢ w terminie wczesniejszym niz 3 lata od zakonczenia
szkolenia.

2) W rezultacie wspotpracy Ministerstwa Edukacji i Nauki z Ministerstwem
Pracy, Solidarnosci Spotecznej i Rodziny opracowano wspolny plan dzia-
fan na rzecz okreslenia pozadanych z punktu widzenia rozwoju gospodar-
czego kwalifikacji na szczeblu krajowym, regionalnym i wojewodzkim
i na tej podstawie rozpoczegto prace nad przygotowaniem odpowiednich
programdéw nauczania. Podobne dziatania podjely wspdlnie ministerstwa
transportu, rolnictwa, przemystu spozywczego oraz le§nictwa.

3) Ministerstwo Edukacji i Nauki przyjeto w styczniu 2002 roku Program
Operacyjny Rozwoju Komitetow Partnerstwa Spotecznego w obszarze
ksztatcenia ustawicznego, ktorych celem jest zapewnienie wigkszej
dostepnosci ustug szkoleniowych na poziomie lokalnym, odpowiadaja-
cych zmianom wynikajacym z ich rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

4) Na bazie badan przeprowadzonych przez Agencje ds. Zatrudnienia
okreslono najbardziej efektywne dotychczas $rodki wspierajace zatrud-
nienie. Sa to — wedlug kolejnosci:

— pozyczki udzielane na rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw,
— ustugi posrednictwa pracy,

szkolenia.
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W rezultacie tego badania i w oparciu o jego wyniki, Parlament przy-
jat nowa ustawe o zatrudnieniu, zabezpieczeniu spotecznym i promocji
zatrudnienia, rozszerzajaca zakres stosowanych srodkéw aktywizuja-
cych rynek pracy — przede wszystkim w odniesieniu do grup celowych
i do r6znych sektorow gospodarki.

5) Zrealizowanych zostato kilkanascie programow pomocowych, wspiera-

jacych rozwoj zasobow ludzkich, z ktoérych najwazniejsze to:

— Program Phare 2000 (24 MEuro) — dotyczacy rozwoju zasobow
ludzkich, realizowany przez Ministerstwo Rozwoju i Prognoz.
W ramach tego programu w kazdym regionie wdrozono system prze-
kwalifikowania pracownikow i promowania spojnosci spotecznej
oraz tworzenia nowych miejsc pracy;

— Program Phare (8,33 MEuro) — dotyczacy stworzenia poprzez ksztal-
cenie tzw. ,,drugiej szansy”, realizowany przez Ministerstwo Eduka-
cji i Badan oraz Fundacje ,,Otwarte Spoleczenstwo” i adresowany
przede wszystkim do grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — przede wszystkim do mniejszosci romskiej;

— Program wsparcia ze strony partneréw francuskich, dotyczacy budo-
wania sieci instytucji szkoleniowych na przyktadzie modelu GRETA;

— 2 programy wspierane przez rzad Austrii, realizowane w ramach
Paktu za Stabilno$¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej, dotyczacy
szkolenia nt. zarzadzania oraz szkolenia w obszarach agrobiznesu,
gospodarstw ekologicznych oraz rolnictwa;

Projekty pilotazowe realizowane w szkotach w w rejonach ptd-wsch. i pin-

wsch. Rumunii, dotyczace promoc;ji zatrudnienia poprzez rozwo6j CVT.

Wsrod kluczowych celow realizowanej obecnie polityki zatrudnienia

nalezy wymieni¢ nastgpujace:

zapewnienie wzrostu liczby miejsc pracy poprzez rozwoj matej i sred-
niej przedsigbiorczosci oraz poprzez stymulowanie rozwoju sektorow
przyszto$ciowych, przede wszystkim: sektora IT i turystyki;
zwalczanie nielegalnego zatrudnienia;

podjecie dziatan na rzecz redukowania pozaptacowych kosztow pracy;
podniesienie poziomu minimalnej ptacy brutto;
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— redukowanie ubdstwa poprzez stosowanie odpowiednich polityk za-
trudnienia;

— zapobieganie i przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy w grypie wieko-
wej 15-24 lata;

— wczesne rozpoznawanie mozliwosci zatrudnienia alternatywnego dla
0s0b zagrozonych zwolnieniami grupowymi w wyniku proceséw re-
strukturyzacyjnych;

— wadrazanie specjalnych programoéw aktywizujacych dla grup szczego6l-
nie zagrozonych tj. ludzi mtodych, oséb niepetnosprawnych, ludnosci
romskiej; bylych wigzniow;

— wzrost udzialu osoéb starszych na rynku pracy poprzez wydtuzenie
aktywnos$ci zawodowej ludnosci.

Rumunia dynamicznie przygotowuje si¢ do akcesji w Unii Europejskiej
rozwijajac rownolegle wiele dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego.
Rynek pracy, zasoby ludzkie i rozwoj przedsigbiorczosci zajmuja w tych
przygotowaniach szczego6lne miejsce.

Podstawowe informacje o Rumunii

Na zakonczenie zamieszczamy kilka informacji podstawowych o Ru-
munii, mogacych przyblizy¢ Czytelnikowi to panstwo.

Oficjalna nazwa: Rumunia

Stolica: Bukareszt — ok. 2 mln mieszkancow. Inne duze miasta to:
Constanta, Timisoara, lasi, Cluj-Napoca, Brasov, Galati, Craiova, Ploesti,
Sibiu, Suceava, Braila

Jezyk urzedowy: rumunski ( pochodzenia tacinskiego)

Graniczy z: Ukraina, Republika Motdowa, Bulgaria, Serbia 1 Czarno-
gora, Wegrami, granica morska: Morze Czarne

Flaga Narodowa: w poziomym uktadzie kolory: czerwony, zotty i nie-
bieski.

Ustrdj: republika parlamentarna — parlament dwuizbowy. Prezydent,
postowie i senatorowie sa wybierani w powszechnych, réwnych, bezpo-
srednich, wolnych wyborach poprzez tajne glosowanie.
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Mapa Rumunii
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Ludnos¢: 21,68 mln mieszkancow, z ktorych:
- 89,5% to Rumuni,
- 6,6% —to Wegrzy,
— 2,5% —to Romowie,
— 0,3% — to Niemcy,
— 0,3% — to Ukraincy,
— 0,2% —to Rosjanie,
— 0,1 % — to Tatarzy, Serbowie i Stowacy,
— pozostale mniejszosci to: Bulgarzy, Chorwaci, Grecy, Zydzi, Czesi,
Polacy, Wiosi.
Religia: Prawostawie — 86,7%; wyznanie greko- i rzymsko-katolic-
kie — 5%.
Pozostali — wyznania: reformatorskie, unickie, Neoprotestanci, Muzul-
manie i Zydzi.
Waluta: LEU (lei).
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Marcin Jaworek

Henryk Rogala
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Bezrobocie we wschodniej cz¢sci Niemiec
— na przykladzie okre¢gu lipskiego

Wstep

Na przetomie lat 80-tych i 90-tych XX wieku w déwczesnej Niemiec-
kiej Republice Demokratycznej doszto do gwaltownych, bardzo gtebokich
przemian politycznych, ktorych nastgpstwem byta liberalizacja zycia po-
litycznego. Dodatkowa konsekwencja tych bezprecendsowych przemian
bylo stworzenie warunkow do zjednoczenia w jedno panstwo obu czgsci
Niemiec, co nastapito w listopadzie 1990 r. Trzeba przy tym przyznacé, iz
zjednoczenie obu panstw niemieckich funkcjonujacych dotychczas od-
dzielnie, w zupetie odmiennych systemach gospodarczych i politycznych,
nalezacych ponadto do przeciwstawnych obozéw politycznych, stanowito
niezwykle skomplikowany i ztozony proces, ktéry mozna poréwnaé do
scalenia ziem trzech zaboréw po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci
w1918 r.

W nastepstwie zjednoczenia na obszarze bylego NRD wprowadzono
w miejsce dotychczas obowiazujacego modelu gospodarki centralnego
planowania, model tzw. socjalnej gospodarki rynkowej obowiazujacy
w Republice Federalnej Niemiec.

Jednoczesnie potaczenie w jeden organizm funkcjonujacych od czasow
wojny w zupelnie odmiennych warunkach gospodarczych i politycznych
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panstw musialo w konsekwencji doprowadzi¢ do powstania szeregu nieko-
rzystnych zjawisk, ktére w znacznym stopniu przy¢mily rados$¢ ze zjedno-
czenia Niemiec po blisko p6t wieku podziatu.

Owczesny niemiecki rzad federalny pod przewodnictwem kanclerza
Kohla stanal po zjednoczeniu przed konieczno$cia dokonania gtebokich
reform, ktére objety wiele aspektoéw zycia gospodarczego. W wyni-
ku reform wprowadzono na terenie bylego NRD zachodnioniemiecki
porzadek prawny, a takze tamtejszy podzial administracyjny kraju.
Jednoczesnie funkcjonujace dotychczas w zupetnie innych warunkach
gospodarczych przedsigbiorstwa panstwowe ze wschodniej czesci Nie-
miec stangty do konfrontacji z realiami wolnorynkowej gospodarki do
ktorych nie byly zupetnie przygotowane. W konsekwencji najczgsciej
nie wytrzymywaty konkurencji i masowo ogtaszaty upadtos¢. Po czgsci
przyczynit si¢ do tego sam rzad, ktory zdecydowal si¢ na przeprowa-
dzenie tzw. terapii szokowej 1 nie zastosowal zadnej taryfy ulgowej
wobec tamtejszych przedsigbiorstw. Naturalna konsekwencja przyjetej
wowczas polityki byta likwidacja wielu prosperujacych do tej pory
$wietnie przedsigbiorstw, ktorych zatogi nagle znalazty si¢ bez pracy.
W konsekwencji czego na wschodzie kraju pojawito si¢ nieznane tam
od blisko pot wieku bezrobocie i zwiazane z nim ubdstwo. Ponadto
w wyniku rosnacego bezrobocia ze wschodniej czgsci Niemiec na zachod
zaczeta ttumnie wyjezdza¢ mlodziez, nie majaca na miejscu perspektyw
na znalezienie pracy. W efekcie na wschodzie kraju doszto do bardzo
niekorzystnych proceséw demograficznych, zwiazanych z powstaniem
niekorzystnej struktury wiekowej, gdyz na pozostanie w tej czgsci decy-
dowali si¢ gtownie ludzie starsi.

Bezrobocie w okregu lipskim

Warto przy tym podkresli¢, iz te niekorzystne zjawiska w znacznym
stopniu dotkngty najbardziej uprzemystowione regiony bylego NRD
tj. obecny land Saksonia, gdzie w wyniku masowych likwidacji wielkich
zaktadow pracg stracito wiele tysigcy osob. Jednym z takich okregéw, gdzie
bezrobocie objawilo si¢ w pelni jest okreg lipski, gdzie przed zjednoczeniem
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istnial niezwykle rozwinigty osrodek przemystu maszynowego, w ktorym
zatrudnienie w latach 80-tych i wczesniej znajdowalo rowniez wiele osob
z Polski. Warto jednoczesnie wiedzie¢, iz liczacy obecnie prawie pot miliona
mieszkancoéw Lipsk jest obok Drezna i Chemitz zaliczany do najwigkszych
miast w Saksonii'. Jednoczes$nie zmiany jakie miaty miejsce po 1989 roku
byty w Lipsku szczego6lnie silnie widoczne. Przede wszystkim zmiany go-
spodarcze i bedaca ich nastgpstwem dezindustrializacja doprowadzity tam
do gwattownego wzrostu bezrobocia, ktore podobnie jak w innych czg$ciach
bytego NRD spowodowato masowe wyjazdy ludzi w poszukiwaniu pracy
do zachodnich czgsci Niemiec. Szacuje sig przy tym, iz od 1989 roku Lipsk
opuscito ponad 75 tys. mieszkancow?. Przy czym wyjazdy objety gtownie
osoby mtode, dobrze wyksztalcone, co wraz ze spadkiem liczby urodzin
doprowadzito do pogorszenia si¢ tamtejszej sytuacji demograficznej. Kolejna
konsekwencja odptywu ludnosci na zachod Niemiec stato si¢ niewykorzy-
stanie istniejacych zasobéw mieszkaniowych ktoére pozostaja niezamiesz-
kane 1 najczesciej w wyniku rewalidacji ulegaja likwidacji. Rzad federalny
swiadomy powagi sytuacji starat si¢ przyciagna¢ inwestorow na te tereny
oferujac im korzystne warunki, w konsekwencji na tym terenie rozpoczely
inwestycje firmy z branzy samochodowej: Porsche w 2002 1. i BMW w 2003 r.
O skali tych inwestycji moze $wiadczy¢, iz w powstatych tam zaktadach
BMW do 2004 roku zatrudnienie uzyskato 5500 pracownikow. Jednak
w przypadku Lipska problem stanowi restrukturyzacja zatrudnienia w bran-
zach: gorniczej, energetycznej i chemicznej, gdzie przed 1990 rokiem
pracg miato okoto 56 tysigcy osob. Trzeba przy tym pamigtaé, iz przed zjed-
noczeniem Niemiec w calym tamtejszym przemysle zatrudnienie znajdowato
ponad 110 tysigcy osob, podczas gdy obecnie pracuje tam zaledwie jedna
dziesiata tego co przed 1990 r.

W poréwnaniu do obu miast obszar dziatania Agencji Pracy Lipsk jest znacznie bardziej
dotknigty zjawiskiem bezrobocia, czego wyrazem moze by¢ wysoki wzrost stopy bez-
robocia w okresie 19982004, w tym czasie w Lipsku wzrosta ona o 11,5%, w Dreznie
0 2,3% a w Chemitz jedynie o 0,3%.

www.arbeitsagentur.de
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O tym, jak niekorzystnie po zjednoczeniu rozwingta si¢ w tym rejonie
sytuacja na rynku pracy, $wiadczy rowniez spadek liczby zatrudnionych
z 410 tysigcy oséb w 1990 r. do 271 tysigcy w 2002 . tj. o okoto 33%.
Natomiast do pozytywnych tendencji jakie zachodza na tamtejszym ryn-
ku pracy mozna zaliczy¢ wzrost trzeciego sektora, w ktérym w polowie
2002 r. zatrudnienie znajdowato juz 76% ogétu zatrudnionych, podczas
gdy w 1990 r. tylko 48%. Wart odnotowania jest rOwniez spadek znacze-
nia drugiego sektora, w ktorym w 1990 r. zatrudnienie znajdowato jesz-
cze 47% a przed trzema laty juz zaledwie co czwarta osoba. Natomiast
zupelie marginalne znaczenie w wyniku zmian zyskatl pierwszy sektor
pierwotny, w ktorym prace posiadalo jedynie 1,5% ogotu zatrudnionych,
co stanowito spadek w stosunku do 1990 r. o 2,5%. Jednak zdaniem
niektoérych specjalistow wzrost zatrudnienia w trzecim sektorze oraz
w rzemiosle nie jest w stanie w zdecydowany sposob wplyna¢ na popra-
w¢ sytuacji na rynku pracy.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w okregu lipskim w latach 2003-2005
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Jednym ze wskaznikéw $wiadczacych o trudnej sytuacji panujacej na
tamtejszym rynku pracy jest wysoka stopa bezrobocia, ktora w maju br.
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dla wszystkich osob cywilnych wynosita 21,3% i byta wigksza od $redniej
stopy dla Saksonii o 3,4% a od stopy dla Niemiec o 10%.?

W omawianym okresie bez pracy w Lipsku pozostawato 82 289 osob*.
Co stanowilo wzrost w stosunku do analogicznego okresu poprzednie-
go roku o 8746 osdb. Jednocze$nie w strukturze bezrobocia przewazali
mezczyzni, ktorzy stanowili 62,8% ogotu bezrobotnych. Natomiast kobie-
ty stanowity 44,7% ogétu bezrobotnych. Warto podkresli¢, iz bezrobotni
z Lipska stanowili w koncu maja br. 5,0% ogoétu bezrobotnych zarejestro-
wanych we wschodniej czgsci Niemiec.

Charakterystyczne dla Lipska podobnie zreszta jak dla catego obszaru
wschodnich Niemiec jest to, iz bezrobocie dotyczy w szczegdlnosci osob
w wieku powyzej 50 lat, poniewaz ponad jedna czwarta bezrobotnych
to osoby z tego przedzialu wiekowego (26,2% w maju br.) podczas gdy
z kolei osoby mtode z przedziatu wiekowego do 25 lat stanowia ogdtem
12,4% zarejestrowanych bezrobotnych, natomiast w przypadku Niemiec
osoby mtode pozostajace bez pracy stanowity 11,7% ogoédtu bezrobot-
nych. Niski udzial bezrobotnej mtodziezy w pordéwnaniu do innych
kategorii wiekowych bezrobotnych moze $wiadczy¢ o tym, iz grupa ta
jest w mniejszym stopniu dotknigta problemem bezrobocia. Jednocze$nie
mniejsza liczba bezrobotnych z tej grupy moze wynikaé z pozniejszego
wchodzenia mtodziezy na rynek pracy z uwagi na kontynuowanie nauki
np.; na studiach. Z kolei o tym, iz bezrobocie w Lipsku ma charakter
strukturalny najlepiej $wiadczy fakt, iz az 41,9% o0sob pozostaje bez
pracy tj. 34 467 osob, podczas gdy dla calych Niemiec ten wskaznik
uksztaltowat si¢ na poziomie 38,2%.

W niemieckiej statystyce rynku pracy prowadzonej przez Federalna Agencjg ds. Pracy
(Bundesagentur flir Arbeit) rozr6znia si¢ dwa wskazniki stopy bezrobocia; pierwsza
dotyczy wszystkich 0sob cywilnych czynnych zawodowo, natomiast druga odnosi si¢
do 0s6b zatrudnionych przy pracy najemnej. Ponadto istnieje jeszcze jeden wskaznik
stopy bezrobocia obliczany na podstawie danych szacunkowych otrzymanych z badania
sondazowego, zblizony do realizowanego w Polsce przez Glowny Urzad Statystyczny
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci BAEL.

Der Arbeitsmarkt im Bezirk der Agentur fiir Arbeit Leipzig, Arbeitsmarktraport,
Berichtsmonat Mai 2005.
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Natomiast w odrdznieniu od reszty Niemiec w Lipsku niewielki byt
udzial wsrod zarejestrowanych bezrobotnych osob nie posiadajacych
obywatelstwa niemieckiego, gdyz stanowili oni niespetna 5% ogétu zare-
jestrowanych bezrobotnych, podczas gdy w calych Niemczech ich udziat
w ogoble bezrobotnych byl zdecydowanie wyzszy i ksztattowat si¢ na po-
ziomie 14,3%.

Liczba ofert pracy zgtoszonych do Agencji Pracy Lipsk w latach 2003—-2005
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O trudnej sytuacji na tamtejszym rynku pracy §wiadczy niewielka liczba
zgtaszanych przez pracodawcéw wolnych miejsc pracy, ktérych w oma-
wianym okresie zgtoszono 2 563, co stanowito niespetna 1% wszystkich
miejsc pracy zgtoszonych w tym czasie w Niemczech. Jednocze$nie jednak
w tej kategorii odnotowano wzrost w stosunku do analogicznego okresu
2004 r. 0 543 oferty.

Natomiast w przypadku naptywu do bezrobocia w Lipsku wynidst on
w maju 5 730 oséb i byl mniejszy o 22% w stosunku do maja 2004 r.
Jednoczes$nie najwigcej bezrobotnych zatrudnionych byto wczesniej w sek-
torze ustug — 2116 0sob a nastepnie w budownictwie — 549 osob®. Z kolei

5 Op.cit. s. 4.
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w przypadku sektora ustug najmniej osob pracowato u publicznych i pry-
watnych $wiadczeniobiorcow a nastgpnie w handlu i komunikacji. Row-
niez w przypadku zgloszonych wolnych miejsc pracy najwigkszy udziat
mialy oferty zgloszone przez pracodawcow pochodzacych z sektora ustug
a w szczegblnosci z branzy publicznych i prywatnych ustugodawcow.

Bezrobotni wedtug poziomu kwalifikacji w roku 2004 w Saksonii
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W przypadku analizy struktury bezrobocia w podziale na zawody, w re-
jestrze dominowaty osoby posiadajace zawody zwiazane z sektorem ushug,
ktore stanowily 55% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych tj.; 45 tys.
0sob. W tej grupie najwigcej osob posiadato zawody administracyjne lub
biurowe. Natomiast w przypadku zawodoéw produkcyjnych i budowlanych,
posiadato je ogotem 35,2% zarejestrowanych bezrobotnych.

Z kolei zdaniem Marcusa Kunza i Uwe Sujata znacznie wyzszy wzrost
bezrobocia jaki nastapit w Lipsku (od 1998 roku o 11,3%) w poréwnaniu
z okrggami Chemitz i Drezno wynikal ze wzrostu bezrobocia wérdd osob
posiadajacych zawody z branzy wykonczeniowej oraz ustugowej zatrud-
nionych w zaktadach tekstylnych, odziezowych w biurach i magazynach.
W Lipsku ze wzgledu na znacznie stabszy w poréwnaniu do wspomnianych
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okrggow sektor matych przedsigbiorstw nie powiodta si¢ proba integracji
tych grup zawodowych z rynkiem pracy. Pewne znaczenie niewatpliwie
przy wzroscie bezrobocia odegralo prawdopodobnie rowniez to, ze w po-
réwnaniu z oboma wymienionymi rejonami w Lipsku zdecydowanie wigk-
sza grupg stanowili bezrobotni posiadajacy ograniczone kwalifikacje®.

Uczestnicy korzystajacy z wybranych instrumentow
aktywnej polityki rynku pracy w Lipsku w maju 2005

20,30%

[ $wiadczenia towarzyszace
zatrudnieniu

y Dziatania szkoleniowe

podnoszenie kwalifikacji
/ zawodowych

4,60% 64,10% dzialania tworzace miejsca
pracy

Nalezy podkresli¢, iz pomimo trudnej sytuacji finansowej w jakiej
w ostatnim czasie znalazla si¢ Federalna Agencja ds. Pracy, Agencja ds.
Pracy w Lipsku podejmowatla szereg dziatan majacych na celu ogranicze-
nie rozmiaréw bezrobocia stosujac m.in. §rodki z zakresu aktywnej polityki
rynku pracy. Ogétem w omawianym okresie z aktywnych form skorzysta-
fo 6 707 0sdb co stanowito spadek o 790 osob w stosunku do maja ub. r.

¢ Die Regierungsbezirke Sachsens im Vergleich, Marcus Kunz, Uwe Sujata, IAB regional

Nr 02/2005.
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Najmniej 0sob skorzystato z instrumentow zwigzanych z niesamodzielnym
zatrudnieniem — 1822 osoby oraz z samodzielnym zatrudnieniem — 4885 0sob.

Przedstawione dane jednoznacznie ukazuja, iz sytuacja na tamtejszym
rynku pracy w pigtnascie lat po zjednoczeniu Niemiec jest wciaz napigta
pomimo znacznych inwestycji i dotacji ptynacych z zachodniej czesci kra-
ju oraz znacznego odptywu do tzw. starych landdéw czegsci pracobiorcow.
Ponadto rzad kanclerza Schrodera podejmowat szereg dziatan, ktore miaty
na celu ograniczenie rozmiardw bezrobocia. Chodzi tu przede wszystkim
0 Sciagnigcie inwestorow z branzy samochodowej oraz uczynienie z Lip-
ska gtownej bazy lotniczej firmy pocztowej DHL, co mogloby w pewnym
stopniu przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i powstrzymac spadek
liczby miejsc pracy’. Zdaniem zwolennikow tego pomystu powstanie wiel-
kiej bazy spedycyjnej pozwolitoby na stworzenie ponad trzech i pot tysiaca
nowych miejsc pracy, w tym rowniez, dla najmniej wykwalifikowanych
pracownikow dla ktérych do tej pory brakowato ofert pracy oraz ochronie-
nie przed redukcjami dotychczasowej zalogi wykorzystanego w znikomym
stopniu miejscowego portu lotniczego®.

Innym sposobem na przetamanie niekorzystnego trendu byt pomyst
organizacji wspodlnie z miastem Berlin letnich igrzysk olimpijskich, co
stanowito zreszta impuls do podjecia prac budowlanych na wielka skalg
w wyniku ktorych znaczna czg$¢ miasta miata ulec przebudowie. Niemniej
nalezy podkresli¢, iz pomimo znacznych $rodkow wyasygnowanych przez
rzad federalny nie udato si¢ na dobra sprawe powstrzymac niekorzystnego
trendu na tamtejszym rynku pracy. By¢ moze nalezaloby skorzysta¢ z pro-
pozycji opozycyjnych partiit CDU/CSU, ktore rozwiazanie problemu bez-
robocia widza w prywatyzacji mienia komunalnego oraz dalszym rozwoju
branzy turystycznej’.

7 Presse Info 176/2004 vom 10/11/2004, DHL-Entscheidung bringt Hoffnung fiir den
Arbeitsmarkt, www.arbeitsagentur.de

Niewykorzystany port lotniczy w Lipsku oraz wielkie centrum targowe w ktore w latach
90-tych zainwestowano bardzo znaczne srodki doskonale oddaja skomplikowang sytu-
acjg gospodarcza tego regionu; Care-Paket fiir Leipzig, Sven Heitkamp.

Arbeitsplatze fiir Leipzig: 9-Punkte-Sofortprogramm der CDU-Fraktion im Stadtrat.
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Informacje - wydarzenia
- wiadomosei biedgce

Ewa Flaszynska

Henryk Rogala
Departament Rynku Pracy
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

L TALENT”

Nowy program aktywizacji zawodowej bezrobotnych
absolwentow szkol i uczelni artystycznych oraz kierunkow
zwigzanych z kulturg

Trudna sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy powoduje koniecznosé
podejmowania kolejnych inicjatyw utatwiajacych mlodziezy zaistnienie na
zmieniajacym si¢ rynku pracy. Ze wzgledu na swoja specyfike, w szcze-
goblnej sytuacji na rynku pracy znajduja si¢ absolwenci szkét i uczelni arty-
stycznych. Szacuje sig, ze rokrocznie szkoly i uczelnie artystyczne konczy
ok. 4 tys. 0séb, z ktérych wiele ma duze trudnosci z podjeciem pierwszej
pracy.

Dazac do stwarzania absolwentom tego typu szkoét i uczelni udogod-
nien we wchodzeniu na rynek pracy Ministerstwo Gospodarki i Pracy
wspolnie z Ministerstwem Kultury przygotowato program pod nazwa
TALENT, ktérego celem jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych ab-
solwentow szkot 1 uczelni artystycznych oraz kierunkdéw zwigzanych
z kultura.

W sierpniu 2005 roku ministowie obu resortow zawarli porozumie-
nie w sprawie realizacji programu aktywizacji zawodowej bezrobotnych
absolwentow szkot i uczelni artystycznych oraz kierunkow zwiqzanych
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z kulturq pod nazwq TALENT. Program stanowi jeden z elementow Pro-
gramu PIERWSZA PRACA oraz Narodowego Programu Kultury Wspie-
rania Debiutow i Rozwoju Szko6t Artystycznych MAESTRIA.

Szacuje sig, ze dzigki wspolnym dziataniom Ministerstwa Gospodarki
i Pracy oraz Ministerstwa Kultury w programie TALENT bedzie uczest-
niczy¢ ok. 30% bezrobotnych absolwentow szkét i uczelni artystycznych
oraz kierunkow zwiazanych z kultura, czyli ok. 1,2 tys. osob.

Uczestnictwo w programie umozliwi tym bezrobotnym zdobycie
pierwszego do$wiadczenia zawodowego w ramach odbywanego stazu, co
powinno skutkowa¢ dotarciem do statej pracy po zakonczeniu odbywania
tej formy aktywizacji zawodowej. Dodatkowo realizacja programu pozwoli
na przetamanie bariery wsrod pracodawcow nie angazowania miodych lu-
dzi do procesow dziatalnosci gospodarczej z powodu braku doswiadczenia
zawodowego.

Cele programu

Program TALENT adresowany jest do absolwentow szkoét i uczelni
artystycznych oraz kierunkow zwiazanych z kultura, ktorzy sa bezrobot-
nymi do 25 roku zycia lub bezrobotnymi, ktorzy nie ukonczyli 27 roku
zycia (w tym przypadku musi by¢ spelniony warunek skierowania na
staz w okresie do uptywu 12 miesiecy od dnia okreslonego w dyplomie,
swiadectwie lub innym dokumencie po$wiadczajacym ukonczenie szkoty
wyzszej), zarejestrowanymi w powiatowych urzedach pracy. W ramach
programu bezrobotni absolwenci majacy trudno$ci na rynku pracy, ktorzy
sa absolwentami szkot i uczelni artystycznych oraz kierunkow zwigzanych
z kultura, beda mieli mozliwos¢ odbycia stazu w rzeczywistych warunkach
pracy u pracodawcy, trwajacego nie krocej niz 3 miesiace oraz nie dtuzej
niz 12 miesigcy.

Zgodnie z decyzja Ministra Kultury, role instytucji zarzadzajacej
programem bedzie peli¢ Instytut im. Adama Mickiewicza, ktérego orga-
nizatorem jest minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.
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Instytut im. Adama Mickiewicza bedzie umieszczal na stronie inter-
netowej www.mk.gov.pl karty zgloszen do programu dla bezrobotnych
absolwentdéw i pracodawcéw. Bedzie rowniez tworzyl i prowadzit baze
danych o bezrobotnych absolwentach i pracodawcach zainteresowanych
programem. Ponadto na biezaco bedzie weryfikowat oferty stazy i wnioskow
o odbycie stazu (laczenie bezrobotnych absolwentéw z pracodawcami).
W przypadku pozytywnego rozpatrzenia ofert (skierowania bezrobotnego
absolwenta na staz oraz znalezienia stazysty dla pracodawcy) zaswiadcze-
nie o figurowaniu bezrobotnego absolwenta w bazie danych Instytutu, jak
réwniez kopia karty zgtoszenia pracodawcy do Instytutu beda przekazywa-
ne do wlasciwego starosty w celu przygotowania umowy.

Instytut im. Adama Mickiewicza poprowadzi monitoring oraz bedzie
sporzadzat roczny raport z realizacji podejmowanych dziatan. Instytut bedzie
realizowat zadania w $cistej wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy.

Zasady realizacji programu

Program TALENT adresowany jest do bezrobotnych absolwentow szkot

i uczelni artystycznych oraz kierunkéw zwiazanych z kultura. Potencjalny-

mi pracodawcami uczestniczacymi w programie beda:

— panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury (instytucje artystyczne,
muzea, biblioteki, centra i domy kultury, instytucje filmowe itp.),

— jednostki samorzadu terytorialnego,

— wyzsze uczelnie panstwowe i niepubliczne,

— organizacje pozarzadowe,

— firmy prowadzace dziatalno$¢ w obszarze kultury (m.in. wydawnictwa,
media, firmy fonograficzne, itp.).

Kierowanie na staz bezrobotnych absolwentdow w ramach programu
TALENT odbywac si¢ bgdzie zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz. 1001 z p6zn. zm.). Warunkiem skierowania bezrobotnego absolwenta
do odbycia stazu jest brak doswiadczenia zawodowego w miejscu pracy.
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Bezrobotny absolwent zainteresowany udzialem w programie bedzie
sktadat w Instytucie im. Adama Mickiewicza dokument potwierdzajacy za-
rejestrowanie jako bezrobotny we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy
oraz karte zgtoszenia do programu.

Pracodawcy zainteresowani zatrudnieniem stazysty w ramach progra-
mu moga sktada¢ ofert¢ w Instytucie im. Adama Mickiewicza. Ponadto
Instytut im. Adama Mickiewicza z wlasnej inicjatywy bedzie poszukiwat
pracodawcow zainteresowanych programem.

Decyzja o skierowaniu na staz oraz o dlugosci trwania stazu jest decyzja
fakultatywna starosty. Podstawa dla starosty do ewentualnego skierowaniu
bezrobotnego absolwenta do odbycia stazu w ramach programu TALENT
jest Zaswiadczenie z Instytutu im. Adama Mickiewicza o figurowaniu bez-
robotnego w bazie uczestnikow programu TALENT.

Analogicznie podstawa dla starosty do ewentualnego skierowania bez-
robotnego absolwenta do odbycia stazu u pracodawcy w ramach programu
TALENT jest kopia Karty zgloszenia do programu zlozona przez praco-
dawce w Instytucie im. Adama Mickiewicza, ktéra jest rOwnoznaczna z za-
$wiadczeniem o figurowaniu pracodawcy w bazie uczestnikdw programu.

Przy realizacji programu wazna rola zostata przypisana akademickim
biurom karier, w ktorych mtodzi Iudzi beda pozyskiwaé wiedzg na temat
zasad oraz korzysci jakie daje uczestnictwo w przedsigwzigciu, w zwiazku
z powyzszym zostana podjete dziatania celem tworzenia akademickich biur
karier w najwigkszych uczelniach artystycznych oraz uczelniach pokrew-
nych.

Finansowanie programu

Podczas odbywania stazu w ramach programu TALENT bezrobotni
absolwenci otrzymywaé beda miesigcznie stypendium w kwocie zasitku
podstawowego (521,90 zt — stan na czerwiec 2005 r.) wyplacane przez
starostg. Od wyplacanego stypendium starosta bedzie optacat sktadke na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe oraz wypadkowe w tacznej wysokosci
33,49%, tj. 174,78 zt.
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Ponadto z Funduszu Pracy moze by¢ dokonany zwrot bezrobotne-
mu absolwentowi kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu
do miejsca odbywania stazu, zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Srodki finansowe na wyplate stypendiéw oraz optacenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne dla uczestnikow programu pochodzi¢ beda ze
srodkow Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji starostow.

W ramach wsparcia realizacji Programu TALENT w roku 2005 mozliwe
jest uzyskanie dofinansowania z ,,rezerwy bedacej w dyspozycji Ministra
wlasciwego do spraw pracy” 50% kwoty srodkéw na realizacje programu,
tj. srodkow przeznaczonych na wyplate stypendiow oraz optacenie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne dla uczestnikow programu, a takze ewentual-
nego zwrotu kosztow przejazdu.

Zalecane jest aby starostowie preferowali zawieranie umoéw z tymi
pracodawcami, ktorzy zadeklaruja zawieranie umoéw o pracg po odbyciu
przez absolwenta stazu, co doprowadzi do tworzenia trwatych miejsc pracy,
czyniac program wysoce efektywnym.

Przewiduje sig, ze program TALENT realizowany begdzie takze w ro-
ku 2006 i nastgpnych i finansowany ze $rodkéw bedacych w biezacej
dyspozycji.
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Mirostaw Grewinski'
Wyzsza Szkota Pedagogiczna
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie

Niedoskonalosci Europejskiego Funduszu
Spolecznego po roku dzialalnosci w Polsce

Wprowadzenie

Polityka zatrudnienia w Polsce zostala w ostatnich kilkunastu miesia-
cach wzmocniona przez $rodki pomocowe Unii Europejskiej. Instrumentem
finansowym przyjetej przez UE w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnie-
nia zintegrowane;j filozofii rynku pracy? jest Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS), ktory w przeciwienstwie do krajowego Funduszu Pracy’, wszyst-
kie swoje $rodki finansowe przeznacza na dzialania aktywne. Oznacza
to finansowanie tylko takich projektoéw, ktore maja charakter rozwojowy,
przektadaja si¢ na wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki oraz w sze-
rokim zakresie dotycza rozwoju zasobow ludzkich w procesie ksztalcenia
i pracy. Wspieranie przez EFS tylko tych dziatan, ktére maja w sposob

' Dr Mirostaw GREWINSKI, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa, ekspert
Krajowego Osrodka Szkoleniowego EFS w Polsce.

2 Celowo uzywam takiego terminu, na podkre$lenie faktu faczenia w ramach czterech
filarow ESZ (zatrudnialno$¢, przedsigbiorczosé, adaptacyjnosc, rownos¢ szans) rozno-
rodnych elementéw spojnej polityki gospodarczej i aktywnej polityki zatrudnienia.

3 Dla przyktadu z Funduszu Pracy w Polsce w roku 2003 na dziatania pasywne prze-
znaczono 94%, przy 6% s$rodkoéw na instrumenty aktywne. Wigcej ,,Sprawozdanie
z dzialalno$ci Funduszu Pracy za rok 2003”, Warszawa 2004.
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aktywny wzmacnia¢ réznorodne grupy spoteczne, glownie pozostajace
poza zatrudnieniem, zwiazane jest z jednej strony z tym, ze EFS jest fun-
duszem strukturalnym, majacym prowadzi¢ do osiagnigcia celéw spojnosci
i konwergencji UE?, z drugiej strony doswiadczenia poszczegdlnych panstw
cztonkowskich Wspoélnoty z prowadzenia swoich wewnetrznych polityk
rynku pracy, jednoznacznie pokazuja, ze tylko poprzez aktywizowanie bez-
robotnych, poszukujacych pracy i innych grup marginalizowanych mozna
poradzi¢ sobie z rosnacym i rozszerzajacym sig bezrobociem®.

Celem nadrzednym EFS jest kreowanie nowoczesnej polityki zatrudnie-
nia i rynku pracy, ale interwencje funduszu dotycza takze polityki edukacyj-
nej, polityki integracji spotecznej (przeciwdziatania zjawisku wykluczenia
spotecznego), polityki réwnosci szans (w tym glownie polityki gender) czy
polityki spoteczenstwa obywatelskiego. W kontekscie nienajlepszej kondycji
programowej i finansowej krajowej polityki spotecznej oraz rozszerzajacych
si¢ kwestii socjalnych (w tym bezrobocia i ubdstwa) w wielu regionach
Polski, nalezy bardzo powaznie traktowac¢ dodatkowe, znaczne $rodki finan-
sowe, ktore moga by¢ wydawane na oddolne projekty spoteczne przez rozno-
rodne publiczne, pozarzadowe i prywatne instytucje i organizacje, dziatajace
w polityce spolecznej. Rezultatami dziatan EFS powinno by¢ w strategii
sredniookresowej 1 dtugookresowe] ograniczenie bezrobocia i zwigkszenie
wskaznika zatrudnienia. Projekty EFS powinny dodatkowo tworzy¢ na lo-
kalnym szczeblu konkretne ramy i struktury do budowania przez réznych
aktoréw rynku pracy partnerstw i paktdw na rzecz zatrudnienia.

Perspektywy i mozliwosci EFS w kontekscie programowym

W celu prowadzenia aktywnej polityki zatrudnienia w Polsce i efektyw-
nego wykorzystania EFS podjgto w ostatnich kilku latach w Polsce szereg

Grewifiski M., Glabicka K. ,,Polityka spojnosci spoteczno-gospodarczej UE”, Warsza-
wa 2005.

Zobacz np. Piotrowski B. ,,Analiza komparatywna polityk rynku pracy w wybranych
krajach europejskich” w: ,,Stymulacja ruchliwos$ci pracowniczej”, E. Krynska (red.),
Warszawa 2001.
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dziatan majacych stworzy¢ prawne i strategiczne ramy do bardziej skutecz-
nego i efektywnego rozwoju zatrudnienia i podniesienia konkurencyjnosci
gospodarki. Na szczeblu krajowym przyjeto nastgpujace dokumenty?®:

Narodowq Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w latach 2000-2006, przyjeta w 2000 r. przez Rzad Rzeczpospolitej
Polskiej (RP),

Wspolng Ocene Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia, przyjeta w 2001 .
przez Rzad RP i Komisje Europejska, jak rowniez wnioski wynikajace
z wdrazania priorytetow Oceny,

Strategie spoteczno-gospodarczq: Przedsigbiorczo$¢ — Rozwoj — Praca,
przyjeta przez Rad¢ Ministrow w 2002 r.,

Wspolne Memorandum na rzecz Integracji Spotecznej, przyjete w grud-
niu 2003 r.,

Kierunki dziatan Rzqdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw do
2002 roku przyjete przez Rzad RP w 1999 r. oraz Kierunki dziatan
Rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw od 2003 do 2006 roku
przyjete przez Rzad w 2003 r.,

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (NPR) przyjety przez Rzad
RP w 2003 r. oraz programy operacyjne realizowanych w jego ramach,
przez ktore przechodza srodki funduszy strukturalnych UE,

Ramy Odniesienia Polityki Zatrudnienia — dokument przyjgty przez
Rade¢ Ministréw w dniu 23 grudnia 2003 roku,

Narodowq Strategie Integracji Spotecznej na lata 2004—2006, dokument
przyjety w 2004 r.,

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2005 — dokument
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 21 wrzesnia 2004 r.

Powyzsze dokumenty zostaty w duzej czgsci przygotowane w duchu

europejskich rozwiazan, zapisanych gtéwnie w wytycznych i zaleceniach
Rady i Komisji Europejskiej do panstw cztonkowskich w ramach realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ)’.

6
7

Wigkszo$¢ dokumentoéw dostepnych jest na stronie www.mgip.gov.pl
Wigcej na ten temat na stronach: www.mgip.gov.pl
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Instytucja Zarzadzajaca EFS w Polsce (departament Zarzadzania EFS
w MGIiP) w procesie konsultacji z Komisja Europejska przygotowata
W procesie programowania zestaw dziatan, w ramach ktorych sa realizowane
réznorodne projekty w obszarze aktywnej polityki spotecznej. Europejski
Fundusz Spoteczny finansuje dziatania w ramach dwodch programéw ope-
racyjnych — wszystkie dziatania Sektorowego Programu Operacyjnego Roz-
woj Zasobow Ludzkich oraz sze$¢ dziatan w ramach drugiego priorytetu Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W ramach
przygotowanych dziatan znajduja si¢ trzy mozliwosci wspierania: ustugi dla
0s6b poszkodowanych na rynku pracy (bezrobotnych, zagrozonych utrata
pracy, mtodziezy, niepelosprawnych, kobiet, wykluczonych spotecznie),
wsparcie kadr publicznych i niepublicznych instytucji spotecznych w celu
podwyzszania kwalifikacji zawodowych oraz wsparcie struktur i syste-
moéw instytucji oraz organizacji pracujacych z grupami poszkodowanymi
w zakresie wyposazenia w niezbedny sprzet komputerowy i multimedialny,
techniczny, doskonalenia narzedzi i instrumentdow pracy oraz wypracowy-
wania nowatorskich rozwigzan.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich istnieje mozliwos¢ finansowania projektow w ramach trzech
priorytetow i nastepujacych dziatan®:

A) Priorytet 1 — aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej

i spolecznej:

— Drzialanie 1.1. — rozwoj i modernizacja instrumentow i instytucji

rynku pracy,

— Drzialanie 1.2. — perspektywy dla miodziezy,

— Drzialanie 1.3. — przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezro-

bocia,

— Drzialanie 1.4. — integracja zawodowa i spoteczna osob niepetno-

sprawnych,

— Drzialanie 1.5. — promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez

wsparcie grup szczegolnego ryzyka,

— Drzialanie 1.6. — integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

8 Na podstawie Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich,
Warszawa 2004 oraz Uzupetnienia Programu, 2004 r.
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B) Priorytet 2 — rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy:
— Drziatanie 2.1. — zwigkszenie dostepu do edukacji — promocja ksztat-
cenia przez cale zycie,
— Drzialanie 2.2. — podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do
potrzeb rynku pracy,
— Drzialanie 2.3. — rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki,
— Dzialanie 2.4. — wzmocnienie zdolnosci administracyjnych.
C) Priorytet 3 — pomoc techniczna:
— Drzialanie 3.1. — wsparcie zarzqdzania Sektorowym Programem
Operacyjnym Rozwoj Zasobow Ludzkich,
— Drzialanie 3.2. — informacja i promocja dziatan Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich,
— Drzialanie 3.3. — zakup sprzetu komputerowego.

Dopetnieniem dzialan podejmowanych w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich sa dziatania reali-
zowane w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR), ktory to program w czg$ci finansowany jest
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Naczelna zasada podziatu dzia-
tan pomigdzy SPO RZL i ZPORR jest ich komplementarnos¢. Dziatania
w ramach ZPORR odpowiadaja na sformutowane w regionalnych stra-
tegiach rozwoju potrzeby i problemy poszczegdlnych regionow. Z EFS
przeznaczono 360 mln. euro na nastgpujace dziatania w ramach Prioryte-
tu 2 ZPORR — ,, Wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobow
ludzkich”:

— dzialanie 2.1. — rozwoj umiejetnosci powiqzany z potrzebami regio-
nalnego rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawicznego w regio-
nie,

— dzialanie 2.2. — wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne,

— dziatanie 2.3. — reorientacja zawodowa 0sob odchodzqcych z rol-
nictwa,

®  Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, MGiP, Warszawa 2004.
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— dziatanie 2.4. — reorientacja zawodowa 0sob dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi,

— dzialanie 2.5. — promocja przedsiebiorczosci,

— dziatanie 2.6. — regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy.

Wszystkie powyzsze dziatania maja przyczynic si¢ do rozwoju jakosci
zasobow ludzkich w Polsce i wzmocni¢ aktywna polityke rynku pracy.
Kazde dziatanie SPO RZL i ZPORR jest szczegdtowo opisane w programie
operacyjnym ze wzgledu na typ i rodzaj projektow, jakie mozna finanso-
wac w jego ramach.

Niedoskonalosci systemu programowania i wdrazania EFS

Instytucje zarzadzajace (IZ) funduszami strukturalnymi w Polsce
(MGiP) dokonaty ogromnej pracy. Przygotowaly w trybie przyS$pie-
szonym dokumenty programowe'’, na podstawie ktorych sa oglaszane
konkursy i przetargi na konkretne typy projektow. Programy operacyjne,
ktore sa konkretyzowane na poziomie priorytetow, dziatan i schematow,
nie sa jednak wolne od btedow i deficytow. Niedoskonatosci te wynikaja
nie tylko ze zbytniego pospiechu instytucji zarzadzajacych, ale takze
z faktu braku rzeczywistej, glgbokiej analizy sytuacji spolecznej w
naszym kraju (zabraklo tu czasu na wlaczenie r6znych $srodowisk nau-
kowych i politykow spotecznych w proces diagnozy) oraz realizacji
pozornych konsultacji spotecznych, ktére polegaty na dialogu tylko
z duzymi, silnymi i wptywowymi $rodowiskami, a nie z podmiotami,
dziatajacymi na lokalnym szczeblu, ktoére znaja problemy spoleczne
z praktycznej dziatalnosci.

W wyniku tego w dokumentach programowych znalazty si¢ liczne nie-
doskonatosci, polegajace na niecadekwatnosci i nieprecyzyjnosci niektorych

10" TInstytucje Zarzadzajace miaty w Polsce stosunkowo niewiele czasu na to, by przygoto-

wac programy operacyjne. W ciagu pottora roku powstal np. SPO-RZL. Z doswiadczen
panstw starej UE wynika, ze normalny czas potrzebny na profesjonalne przygotowanie
tego typu programu to okoto 3 lata.
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rozwiazan, ztym brzmieniu w nazwach niektorych dziatan i typow projek-
tow, jak réwniez nierealnosci co do wykonania niektoérych komponentow.
Takze wybdr instytucji wdrazajacych i beneficjentow (projektodawcow)
pozostawia wiele do zyczenia. Roczne doswiadczenia z wdrazania EFS
pokazuja, ze niektére instytucje wdrazajace nie radza sobie ze swoimi
dziataniami co wida¢ nie tylko po niewielkiej ilosci projektow, ktore sa re-
alizowane w ramach tych dziatan, ale takze stycha¢ w opinii potencjalnych
beneficjentow, zainteresowanych uzyskaniem wsparcia, ktorzy nie moga
otrzyma¢ od IW wiarygodnych informacji i interpretacji szczegoétowych
przypiséw i zasad. W chwili obecnej najlepsze wyniki w ilosci realizo-
wanych projektow ma Departament Wdrazania EFS w MGiP, najstabsze
rezultaty osiagnat PFRON 1 niektére wojewodzkie urzedy pracy, ktore
szczegolnie nie radza sobie z dziataniami w ramach priorytetu drugiego
ZPORR'. Dla przyktadu PFRON nie realizowat w I kwartale 2005 roku
jeszcze zadnego projektu ze schematu konkursowego swojego dziata-
nia 1.4. (integracja zawodowa i spoleczna o0so6b niepetnosprawnych)
SPO-RZL™. Z kolei wiele wojewodzkich urzedéw pracy ma ogromne
problemy z uruchomieniem dziatan 2.3. (Reorientacja zawodowa 0sob
odchodzacych z rolnictwa) i 2.4. (Reorientacja zawodowa 0sob dotknig-
tych procesami restrukturyzacyjnymi) ZPORR. W niektorych WUP-ach
nie podpisano jeszcze zadnej umowy w tych dziataniach. Pytanie jakie
mozna postawic tutaj jest nastgpujace — czy brak realizowanych projek-
tow w tych dziataniach jest wynikiem braku projektow i pomystow (i by¢
moze bledow programowania), czy wynikiem niewydolnosci i niskiej efek-
tywnosci instytucji wdrazajacych? By¢ moze powierzenie wojewodzkim
urzgdom pracy pigciu dziatan EFS (dwoch w ramach SPO-RZL i trzech
w ramach ZPORR) jest zadaniem przekraczajacym wydolnosc¢ tych insty-
tucji. Wprawdzie otrzymatly one do realizacji zadan EFS dodatkowe etaty
(najczesciej 20-30 etatow), ale by¢ moze w dalszym ciagu liczba os6b

" Na podstawie zestawien statystycznych instytucji zarzadzajacej EFS w MGiP.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji SPO-RZL za I kwartat 2005 roku, Ministerstwo
Gospodarki i Pracy 2005.

12
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zajmujacych si¢ w WUP-ach sprawami EFS jest zbyt niska'® lub efektyw-
no$¢ i organizacja pracy urzednikow daleka jest od doskonatosci.

Problem etatowy wojewddzkich urzedow pracy jest jednak niczym
w poréwnaniu do ogromnego deficytu pracownikow zatrudnionych w po-
wiatowych urzedach pracy, ktore przyjety na siebie ogromna czgs¢ zadan
EFS. Publiczne stuzby zatrudnienia na szczeblu powiatow realizuja juz po
raz drugi dziatanie 1.2. (Perspektywy dla mtodziezy) i 1.3. (Przeciwdzia-
fanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia) SPO-RZL! i sg gwarantem
skutecznego 1 w miarg efektywnego (jak na swoje mozliwosci) wykorzy-
stania $rodkoéw funduszu. Wprawdzie projekty EFS w tych dziataniach
nie sg niczym innym, jak tylko realizacja tych aktywnych instrumentow
rynku pracy, ktore finansuje Fundusz Pracy, to jednak sa to zadania dodat-
kowe dla pracownikow tych instytucji (caty czas realizuja osobnym torem
dziatania Funduszu Pracy). Ponadto EFS dziatajacy w filozofii projekto-
wej ze wszystkimi zasadami i procedurami polityki spojnosci, stanowi dla
powiatowych stuzb zatrudnienia nowe, trudne zadanie do implementacji.
Niezrozumialym jest wigc to, ze powiatowe urzedy pracy nie otrzymaty
zadnego wzmocnienia kadrowego do realizacji projektow EFS (!), Iub
przynajmniej wyraznej motywacji finansowej dla osob juz zatrudnionych,
a zajmujacych si¢ zarzadzaniem i realizacja projektow EFS'S.

Paradoksalnie, sytuacja utrzymania zatrudnienia w powiatowych
urzedach pracy jest zagrozona ze wzgledu na fakt, Zze zgodnie z ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 roku, do konca

Jeden z WUP-6w wyliczyt, ze w celu profesjonalnej obstugi EFS i wykonania wszyst-
kich powierzonych dziatan bytaby potrzeba uruchomienia okoto 100 dodatkowych eta-
tow (niewiadomo na ile realny jest to szacunek i czy dotyczy tylko WUP?). Najprawdo-
podobniej trzeba byloby to interpretowac jako etaty potrzebne w powiatowych urzedach
pracy w tym wojewodztwie, ktore rzeczywiscie nie otrzymaly zadnego wzmocnienia
kadrowego, a realizuja projekty EFS w ramach dziatan 1.2. i 1.3. SPO-RZL, a czasami
nawet projekty w ramach innych dziatan i Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

W tamtym roku byly to projekty rozszerzone (positkowe) dla WUP, w tym roku sa to
projekty samodzielne.

Z kilku wywiadow poglebionych, jakie udato mi si¢ przeprowadzi¢ z pracownikami
PUP wynika, ze nawet pracownicy z 10 letnim do$wiadczeniem zarabiaja w urzgdach
pracy od 840 do 1000 zl. netto. Pracownicy ci nie otrzymuja zadnych dodatkowych
srodkow za realizacjg projektow EFS.
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roku maja zosta¢ rozwigzane umowy z pracownikami $wiadczacymi
zatrudnienie w ramach robot publicznych. Takich pracownikow jest za-
trudnionych w PUP-ach od 20 do 60% (!). Oznacza¢ to moze nie tylko
zachwianie realizacji projektow EFS przez urzedy pracy, ale w ogole
spowodowa¢ ograniczenie $wiadczenia uslug rynku pracy przez te insty-
tucje'®. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze wérdd osob zatrudnionych
na robotach publicznych sa takze takie osoby jak doradcy zawodowi czy
posrednicy pracy, ktorych generalnie jest znacznie za mato w polskich
urzedach pracy!’.

Zta sytuacja kadrowa w powiatowych urzedach pracy, wzmocniona
innymi problemami, jak brak czasu pracownikow PUP na pracg z klientem
ze wzgledu na zbytnie obciazenia formalno-biurokratyczne, zatrudnianie
niedoswiadczonych stazystow do obstugi klienta, przeklada si¢ na niska
jako$¢ dziatan urzedow wsrod spoteczenstwa i negatywna opini¢ na ich te-
mat wsrod otoczenia spolecznego i biznesowego. To skutkuje z kolei niska
checia pracodawcow do wspodtpracy z urzedami pracy. Pracodawcy coraz
czesciej sa niechetni do przyjmowania bezrobotnych na subsydiowane
formy zatrudnienia, tym bardziej, Zze nowa ustawa o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (zgodnie z przepisami prawa UE) okreslita

16 Filozofia Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, idzie w kierunku

demonopolizacji pozycji urzgdow pracy na rzecz innych instytucji rynku pracy. Nalezy
jednak pamigtaé, ze ograniczanie zatrudnienia w powiatowych urzgdach pracy moze
mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla §wiadczenia ustug rynku pracy i moze spo-
wodowac wiele negatywnych konsekwencji dla samych bezrobotnych. Nadzieje trzeba
widzie¢ w nowelizacji ustawy, ktora jest aktualnie przygotowywana.

Na jednego doradcg zawodowego w PUP przypada w niektorych powiatach nawet
12 tysigcy bezrobotnych (!). Pytanie, jak taki doradca ma $wiadczy¢ doradztwo
w ramach Indywidualnych Planéw Dziatan, co jest aktualnie standardem UE? W ramach
programu Alternatywa I (Phare RZL) na stworzenie jednego IPD przeznaczano 8 godzin
czasu pracy doradcy z klientem. W projektach EFS IPD powinno wyglada¢ podobnie.
Tymczasem praktyka jest taka, ze doradcy zawodowi z braku czasu po§wigcaja bezro-
botnym znacznie mniej godzin niz wymagaja tego standardy i wytyczne programowe/
projektowe. W dokumenty sprawozdawcze wpisuje si¢ zawyzone warto$ci godzinowe
pracy doradczej z klientem. Tymczasem gdyby przeliczy¢, czy realne jest osiagnigcie
np. 8 godzin pracy indywidualnej z klientem przez doradcéw zatrudnionych w PUP,
mogloby si¢ okazac, ze jest to po prostu zadanie niewykonalne.
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bardzo wysokie wymagania co do skutkéw zatrudnienia wspomagane-
go dla pracodawcow. Subsydiowane zatrudnienie powinno konczy¢ sig
zatrudnieniem normalnym uczestnika tej formy aktywizacji na dwa lub
nawet trzy lata. Osiagnigcie takich wskaznikow w polskich realiach jest
w wigkszos$ci powiatow niemozliwe, dlatego pracodawcy bardzo ostroznie
podchodza w tej chwili do tej formy wspierania bezrobotnych. Sytuacja
ta ma swoje skutki dla projektow EFS, realizowanych w ramach dziatan
1.2.11.3. SPO-RZL. Pracodawcy, mimo podpisanych uméw, wycofuja si¢
coraz czesciej ze $wiadczenia subsydiowanego zatrudnienia. To moze skut-
kowa¢ z kolei tym, ze powiatowe urzedy pracy nie osiagna zakladanych
rezultatow projektu.

Bedac przy dziataniach 1.2. 1 1.3. SPO-RZL krytycznie nalezy odnies¢
sig¢ do faktu, ze z dniem 1 lipca 2005 roku zrezygnowano z otwartych dla
roéznych podmiotoéw publicznych i niepublicznych konkursow w ramach tych
dziatan na rzecz konkurséw, do ktérych moga startowac tylko powiatowe
urzedy pracy. Paradoksem jest to, ze konkursy dla PUP nie sa tak naprawdg
konkursami, bowiem zanim urzedy pracy przedstawity swoje wnioski do
WUP-6w, z gory bylo wiadomo ile srodkéw przeznaczono z EFS (a wila-
sciwie z Funduszu Pracy) dla kazdego z nich. Oznacza to zatem, ze kazdy
powiatowy urzad pracy doskonale zdawat sobie sprawe, ze bez wzgledu na
jakos¢ 1 innowacyjnos¢ projektow pieniadze z EFS i tak otrzyma.

Rezygnacja z przeznaczania 10% $rodkéw w ramach dziatan 1.2.1 1.3.
SPO-RZL na konkursy otwarte jest spowodowana najprawdopodobnie;j
btednymi zatozeniami w realizacji przez powiatowe urzedy pracy projek-
tow rozszerzonych (positkowych) dla WUP. Ogromny chaos, ktory wkradt
si¢ w projekty rozszerzone spowodowany byt brakiem jednolitych kryte-
riow, spdjnej metodologii dziatan, czy jednoznacznych interpretacji wielu
szczegotowych zapisow (czesto technicznych) przez WUP-y. By¢ moze
rezygnacja z otwartego (dla innych niz PUP beneficjentdw) schematu
konkursowego w dziataniu 1.2. i 1.3. SPO-RZL wynika z faktu $redniego
zainteresowania potencjalnych projektodawcoéw tymi dziataniami'®, a by¢

18 Beneficjentami (projektodawcami) w otwartych schematach konkursowych mogty by¢:
jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje rynku pracy, organizacje pozarzadowe,
szkoty 1 uczelnie, pracodawcy.
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moze jest spowodowana brakiem mozliwosci dalszego prefinansowania
schematu otwartego z tzw. instrumentu specjalnego, co wydaje si¢ bardziej
prawdopodobne.

W wojewodzkich urzedach pracy (trzy WUP-y w ogole nie oglosity kon-
kursow w pierwszej edycji w ramach schematdéw otwartych dziatania 1.2.
SPO-RZL — pytanie dlaczego?) podjeto decyzj¢ o realizacji 56 projektow
na rzecz mlodziezy i 41 projektow na rzecz dhugotrwatych bezrobotnych.
Jest to wynik $rednio zadowalajacy, biorac pod uwage, ze potencjalnych
beneficjentow moglo by¢ tysiace, a problemy ktérych dotycza dziatania
1.2.1 1.3. SPO-RZL dotycza najbardziej dotkliwych kwestii spotecznych
w Polsce. Wystarczy przypomnie¢, ze 41,2% mlodych ludzi w Polsce (do
24 roku zycia) jest bezrobotna, a bezrobocie dtugoterminowe dotyczy 51%
ogotu bezrobotnych!. Moze to oznaczaé, ze dla grup najbardziej poszkodo-
wanych na rynku pracy w Polsce, instytucjom i organizacjom (publicznym,
pozarzadowym i prywatnym) brakuje pomystow i propozycji projekto-
wych. Wowczas mozemy mowi¢ o slabosci instytucjonalnej. By¢ moze
jednak byto tak, ze WUP-y nie przeprowadzily wystarczajacej kampanii
informacyjno-promocyjnej dla tych dziatan lub przeznaczono na schematy
konkursowe za malo srodkéw w stosunku do schematow pozakonkurso-
wych (na projekty rozszerzone).

Zdecydowanie si¢ na realizacje¢ dziatan 1.2. i 1.3. SPO-RZL tylko
poprzez powiatowe urzedy pracy to wydanie znacznych $rodkéw EFS
przez instytucje dziatajace od lat w ,,znanej strukturze” oraz ,,systemie”.
Jest to przynajmniej gwarancja wydania czesci Srodkow EFS, co dobrze
bedzie z pewnoscia wyglada¢ w sprawozdaniach przesytanych do Komisji
Europejskiej. Niewiadomo jednak, jak bedzie z efektywnos$cia absorpcji
srodkow EFS w ramach tych dziatan, gdyz projekty te nie r6znia si¢ niczym
od standardowych dziatan urz¢edéw pracy z Funduszu Pracy. Projekty EFS
realizowane w tych dziataniach sa duze (nie bazuja na zindywidualizowa-
nych dziataniach i matych grupach) nie sa ani innowacyjne, ani nie generu-
ja nowego podejscia, czy wartosci dodanej, o czym stanowia podstawowe

19" Dane GUS, BAEL, I kwartat 2005.
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zasady EFS. Pozostaje wigc pytanie jak efektywnos$¢ absorpcji §rodkow
w ramach tych dwodch dziatan przetozy si¢ na rzeczywista efektywnosé
zatrudnienia mlodziezy i dlugoterminowo bezrobotnych. Dotychczasowe
dziatania rzadu na rzecz tych grup w ramach Funduszu Pracy przynosity
raczej mizerne efekty na rynku pracy®.

Kolejnym przyktadem niedoskonatosci w systemie programowania
SPO-RZL jest dzialanie 1.4., dotyczace integracji zawodowej 1 spotecznej
0sOb niepetnosprawnych. W dziataniu tym zabraklo mozliwosci szkolen
dla os6b niepelnosprawnych (!). Praktycy zajmujacy si¢ na co dzien pro-
blematyka aktywizacji zawodowej 0osob niepetnosprawnych sa zgodni, ze
bez mozliwosci szkolen trudno jest mowi¢ o wspieraniu 0sdb niepetno-
sprawnych 1 wlaczaniu ich w otwarty rynek pracy, co jest zgodne z duchem
znowelizowanej w 2002 roku Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
0s0b niepetnosprawnych. W dziataniu tym jest natomiast mozliwos¢ bardzo
roéznorodnego wspierania otoczenia spotecznego niepelnosprawnych. Jest
to z pewnoscia bardzo potrzebne w naszym kraju, zwazywszy na deficyty
instytucjonalne i niska $wiadomos¢ przedsigbiorcow co do koniecznosci
zatrudniania niepetnosprawnych, ale mozna odnie$¢ wrazenie, ze wigkszy
nacisk kladzie sie tutaj na wspieranie ,,przyjaciol” osob nie w pelni spraw-
nych, anizeli samych niepetnosprawnych. Ponadto nalezatoby si¢ powazanie
zastanowi¢ nad tym, czy nie lepiej w procesie aktywizacji kierowac sig
rodzajem niepetnosprawnosci a nie grupa inwalidztwa®'. Z doswiadczen
wielu organizacji i ze studiow przypadkéw wynika bowiem, Ze osoba nie-
petnosprawna fizycznie z grupa inwalidztwa w stopniu umiarkowanym ma

2 Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze oglaszane ciagle to nowe programy rynku pracy przez

MGiP to ciagle te same dziatania urzedéw pracy, realizowane w ramach rutynowych
zadan. Za programami tymi nie stoja zadne dodatkowe pieniadze, ani nowe podejscie.
Nazwy programoéw sa tylko naktadka na zwykle dziatania urzedéw pracy z Funduszu
Pracy. Tymczasem podawanie przez MGiP na stronach internetowych www.mgip.gov.pl
efekty np. Programu Pierwsza Praca moga wprawi¢ w zachwyt i eufori¢ na temat efek-
tywnosci tego programu. Mozna byloby jednak postawié pytanie — ,, Tylko dlaczego
skoro jest tak dobrze to jest tak zle?”

2 Beneficjentem ostatecznym w Dziataniu 1.4. SPO-RZL moga by¢ tylko osoby niepet-
nosprawne o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.
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wigksze szanse na prace, anizeli osoba niepelnosprawna intelektualnie z gru-
pa inwalidztwa w stopniu lekkim?.

Dziatanie 1.5. SPO-RZL (Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez
wsparcie grup szczegélnego ryzyka) jest jednym z bardziej popularnych
dziatan tego programu operacyjnego. Generalnie jest bardzo potrzebne
w obliczu rozszerzania si¢ w naszym kraju zjawiska wykluczenia spotecz-
nego, alienacji i atrofii spotecznej. Do niedoskonalosci tego dzialania nalezy
jednak pominigcie w procesie programowania zaktadow karnych i aresztéw
$ledczych jako potencjalnych beneficjentow (projektodawcow)®. Program
operacyjny przewiduje w ramach tego dziatania objgcie wsparciem 0sob
opuszczajacych zaktady karne, a nie samych wigzniéw, co jest niedoskonato-
$cia tego komponentu. W aktywnej polityce spotecznej dziatania wspierajace
dla wigzniow powinny si¢ rozpoczyna¢ na rok, dwa przed opuszczeniem
zaktadow karnych, a nie dopiero w sytuacji opuszczania tych placowek przez
skazanych. Tymczasem jak wynika z raportu Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej** sytuacja zawodowa i edukacyjna wigznidéw jest aktualnie
szczegodlnie zaniedbana z powodu przeludnienia wigzien i braku $rodkow
finansowych na kursy, czy przygotowanie zawodowe w celu zwigkszenia
szans zatrudnieniowych skazanych po opuszczeniu zaktadéw karnych. Bar-
dziej przemyslana moglaby by¢ w tym dziataniu takze kwestia wspierania
miodziezy wychowujacej si¢ w placowkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinach zastgpczych.

Pracownicy powiatowych centréw pomocy rodzinie i miejskich os$rod-
kéw pomocy spotecznej, ktorzy przymierzaja si¢ do realizacji projektow

2 Na podstawie wywiadow poglebionych przeprowadzonych przeze mnie z pracow-

nikami Warsztatow Terapii Zajeciowej podczas prowadzonych przeze mnie szkolen
w ramach KOSZEFS i ROSZEFS.

Departament Wdrazania EFS w MGIiP , bedacy IW dla tego dziatania, przyjat inter-
pretacje, ze zaklady karne i areszty $ledcze moga by¢ beneficjentami, gdyz beda
traktowane jako instytucje szkoleniowe. Niewiadomo jednak do konca na podstawie
jakich przepisow wszystkie instytucje wigziennictwa w Polsce miatyby by¢ traktowane
jako instytucje szkoleniowe?

Podstawowe problemy wigziennictwa — informacja przyjgta przez Radg Ministrow
w dniu 27 kwietnia 2004, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej.

23

24

129



Europejski Fundusz Spoteczny

EFS, zwracaja uwage®, ze same szkolenia czy warsztaty dla tych grup to
za malo, aby mlodziez ta moglaby si¢ usamodzielnié.

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ jak powiaza¢ mozliwosci interwencyjne EFS
z finansowaniem mieszkan socjalnych dla tych osob, gdyz to ten problem
jest najbardziej dotkliwa kwestia w chwili obecnej. Ponadto nalezaloby
wprowadzi¢ do dziatania 1.5. SPO-RZL typ projektu, polegajacy na dtugo-
terminowym monitorowaniu tego co dzieje si¢ z mtodzieza, ktdra opuscita
placowki lub rodzing zastepcza. W chwili obecnej nikt nie monitoruje tego
co dzieje si¢ z tymi mtodymi osobami nawet w 6 miesigcy po opuszczeniu
placowki. Jeszcze wigkszy nacisk w tym dzialaniu powinno si¢ postawié¢
na centra integracji spotecznej, ktorych jest w Polsce ciagle za mato®. Do
dwodch pozostatych dziatan wdrazanych przez Ministerstwo Gospodarki
i Pracy — dziatania 1.1. (Rozwdj i modernizacja instrumentdw i instytucji
rynku pracy) i dziatania 1.6. (Integracja i reintegracja zawodowa kobiet)
nie ma wigkszych zastrzezen, za wyjatkiem tego, ze w obu dziataniach jest
bardzo mato projektow badawczych. Najprawdopodobniej MGiP bedzie
musialo wzmocni¢ promocj¢ tych dziatan w najblizszym czasie. Dziwna
sytuacja ma miejsce w schemacie pozakonkursowym dziatania 1.6., gdzie
w dalszym ciagu nie jest realizowany zaden projekt Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Opo6znienie w realizacji dwoch
projektéw Petnomocnika wynosi juz 9 miesigcy i jest spowodowane naj-
prawdopodobniej niska jakoscia przygotowania wnioskéw. Byloby to
niezrozumiate, uwzgledniajac fakt, ze specjalisci z Biura Pelnomocnika
czgsto biorg udziat w ocenie merytorycznej innych wnioskow w Komisjach
Oceny Projektow.

Realizacja Dziatan 2.1. (Zwigkszenie dostgpu do edukacji-promocja
ksztalcenia przez cate zycie) i 2.2. (Podniesienie jakosci edukacji w od-
niesieniu do potrzeb rynku pracy) SPO-RZL takze pozostawia wiele do
zyczenia. Do konca I kwartatu 2005 w wigkszo$ci schematow tych dziatan

25

Pracownicy PCPR i MOPS zwracaja na to uwagg podczas szkolen w ramach KOSZEFS
i ROSZEFS.
26 W maju 2005 roku w Polsce bylo tylko 12 CIS-6w.
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nie ruszyly zadne projekty, pomimo, ze czg$¢ projektéw dotyczy tylko
zrobienia zakupéw (komputery, multimedia, oprogramowanie) dla szkot,
bibliotek, centrow ksztatcenia ustawicznego i praktycznego.
Kontrowersyjnym dziataniem jest dziatanie 2.3. Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich. Dziatanie to dotyczy rozwoju
kadr nowoczesnej gospodarki. Paradoksem jest w tym dziataniu to, co
w innych dziataniach jest bardzo sensowne i uzasadnione. Chodzi o kwesti¢
niegenerowania zadnych zyskéw przez projektodawcow projektu (dziata-
nia non-profit). Otéz potencjalni projektodawcy, w tym gldwnie instytucje
szkoleniowe, nie moga generowa¢ prowadzac szkolenie lub doradztwo dla
przedsigbiorstw zadnych zyskoéw. Oznacza to, ze przy drogich, nowocze-
snych narzgdziach stuzacych ulepszaniu zarzadzania i organizacji firm
instytucja szkoleniowa powinna nie tylko robi¢ to za darmo, ale powinna
do tego doplaci¢, sprzedajac (a raczej upowszechniajac, dajac za darmo)
swoj know-how. Taka praktyka moze prowadzi¢ do sytuacji, ze szkolenia
realizowa¢ beda tani ,,stabeusze” lub nowo powstate instytucje szkolenio-
we, powotane sztucznie przez przedsigbiorstwa, ktore beda chciaty wejsc
w projekty finansowe z dziatania 2.3.*” Mozliwy jest tez scenariusz, ze
polskie firmy zostana wyparte przez zachodnie korporacje doradczo-szko-
leniowe, ktdre stac jest na doptacanie przez kilka lat do tego typu projek-
tow po to, by w przysztosci nie mie¢ zadnej konkurencji. Ciekawostka jest
takze to, ze po stronie odbiorcow pomocy, szkoleniami zainteresowane sa
gtownie duze, silne, bogate firmy, ktére wydajac corocznie spore $rodki na
szkolenia swoich pracownikéw, chca po prostu zaoszezedzi¢ na tym czgs$¢
swoich budzetow. Biorac pod uwagg fakt, ze dziatanie 2.3. SPO-RZL jest
najbardziej popularnym dziataniem z calego programu operacyjnego (co
jest dowodem na to, ze biznes, majacy dostep do know-how szybko re-
aguje na publiczne pieniadze, w przeciwienstwie do niektorych instytucji
1 organizacji spotecznych, ktore nie posiadaja zaplecza, wiedzy i zabez-

¥ Znane sg juz przypadki wyprowadzania przez duze przedsigbiorstwa swoich dziatow

HRD na zewnatrz, by poprzez takie ich upodmiotowienie mogty prowadzi¢ one jako
instytucje szkoleniowe doradztwo, szkolenia, coaching, developing dla wlasnych ma-
cierzystych firm z dziatania 2.3. SPO-RZL. (tu jednak mamy zasade wszystko co nie jest
zabronione jest dozwolone).
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pieczen finansowych) warto byloby si¢ zastanowi¢ nad wzmocnieniem
kadrowym PARP jako instytucji wdrazajacej to dziatanie®. Wprawdzie za
przyjmowanie wnioskéw i oceng formalna odpowiadaja regionalne insty-
tucje finansujace, to jednak ponad tysiac ztozonych wnioskéw powoduje
to, ze zbytnio wydhuza si¢ merytoryczna ocena projektow. W ramach II
i Il rundy aplikacyjnej obrady KOP nie zostaty zakonczone w ustalonym
wczesniej terminie.

Problemy programowania i wdrazania dziatan dotycza takze priorytetu
II Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, kto-
ry finansowany jest ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Nagtosnione przez media problemy we wdrazaniu dziatania 2.2. ZPORR
(Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne)
sa powszechnie znane i nie trzeba ich specjalnie rozwija¢. Wystarczy
przypomnie¢ gldwne problemy tego dziatania jak: niewystarczajace srodki
finansowe, batagan informacyjny i organizacyjny przy wdrazaniu tego
dzialania na poziomie powiatéw, brak przeszkolonej kadry, ktéra zajmo-
wala si¢ stypendiami najczesciej z doskoku, opdznienia w ptatnosciach na
rzecz ostatecznych beneficjentéw, zwrot srodkow finansowych uczestni-
kom programéw stypendialnych dopiero po dokonaniu zakupu ksiazek czy
innych pomocy naukowych (mimo, ze mlodziez ta pochodzita z bardzo
biednych i zaniedbanych $rodowisk i rodzin, ktére czgsto nie mialy pie-
nigdzy na zatozenie). Wszystko to powoduje, ze nalezatoby zastanowié
si¢ na najblizsza przyszios¢, jak zorganizowac wyptate stypendiow, jakie
stworzy¢ kryteria i jakie srodki przeznaczy¢, aby dziatanie to nie budzito
tylu watpliwosci. Zle wyglada takze implementacja dziatan 2.3. (Reorien-
tacja 0séb odchodzacych z rolnictwa) i 2.4. (Reorientacja zawodowa oséb
dotknigtych procesami restrukturyzacyjnymi) ZPORR. Z informacji po-
zyskanych od WUP-6w wynika, ze nie ma specjalnego zainteresowania

% Dla przyktadu w PFRON zatrudnionych jest w dziataniu 1.4. SPO-RZL 36 o0sob, a PARP
dla dziatania 2.3. SPO-RZL 37. Do PFRON-u wptyngto do maja 2005 roku 186 wnioskdéw
o dofinansowanie z EFS, z ktorych tylko 12 uzyskato pozytywna akceptacjg po ocenie
merytorycznej (!). Tymczasem do PARP w ramach dziatania 2.3. SPO-RZL wptyngto do
maja 2005 okoto 1100 projektéw. Na razie niewiadomo ile projektow przejdzie oceng
merytoryczna.
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tymi dziataniami. Niektore WUP- y nie podpisaty jeszcze zadnej umowy
na realizacj¢ projektow w ramach tych dziatan. Mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze w Polsce nie ma rolnikow i1 pracownikéw restrukturyzowanych
przedsigbiorstw przemystowych, zainteresowanych tego typu wsparciem
(np. w ramach outplacement). Srednio atrakcyjne jest takze dzialanie 2.6.
(Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy), ktorego ,,nie czuja”
samorzady i potencjalni beneficjenci.

Problemy jakosSciowe, strategiczne, organizacyjne i techniczne

Problemem EFS w Polsce jest jakos¢ projektow spotecznych. Czgsé
projektoéw, realizowanych przez doswiadczone instytucje i organizacje
(czgsto prywatne, pozarzadowe) zostata przygotowana bardzo profesjo-
nalnie i z pewno$cia przyczyni si¢ do osiagniecia zakladanych rezulta-
tow, a by¢ moze takze do wiaczenia wynikdéw projektow w gtéwny nurt
prowadzonej polityki spotecznej na szczeblu lokalnym czy regionalnym
(w duchu mainstreaming). Niestety duza cz¢$¢ wnioskdw to projekty stabe,
przygotowane w pospiechu, bez znajomosci metodologii projektowych
i logicznej spojnosci. W niektorych dziataniach, tam gdzie nie ma silnej
konkurencji, takie projekty zostaja po kilku rundach poprawiania (for-
malnego i merytorycznego) akceptowane i otrzymuja $Srodki finansowe.
Problem, ktory si¢ tu ujawnia to kwestia jaka rzeczywista skutecznos¢
i efektywnos$¢, beda miaty te projekty.

Nalezy pamigtac, ze srodki pomocowe UE nalezy wydawac na te przed-
sigwzigcia, ktore realnie przyczyniac¢ si¢ beda do osiagania zalozonych
wskaznikéw na poziomie programu operacyjnego i NPR. Nie chodzi tylko
o to, zeby $rodki EFS wydac, ale o to, zeby pozostawily one trwate efek-
ty*. Ponadto dosy¢ czgsto sktadane sa projekty, ktore sa typowym skokiem
na kasg. Widac¢ to wyraznie po przedstawianych kosztorysach i niektorych

% Wiecej i szerzej na temat efektywnos$ci funduszy pomocowych w kontekscie konkuren-

cyjnosci i konwergencji na obszarze UE mozna znalez¢ min.: Radlo M.J. ,,Wyzwanie
konkurencyjnosci. Strategia Lizboniska w poszerzonej UE”, Warszawa 2003.
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kategoriach budzetowych (np. wynagrodzenia personelu, czy zakup wy-
posazenia). Instytucje wdrazajace zwracaja oczywiscie na wszystkie te
kwestie uwagg, ale w niektorych przypadkach, z braku lepszych wnioskow,
decyduja sig¢ na wybdr projektéw Srednich — takich jakie sa.

Przyczyny niskiej jakosci projektow tkwig w braku $wiadomosci pro-
jektodawcow 1 innych potencjalnych beneficjentow na temat podejscia
projektowego, nieznajomosci pomocnych metodologii i narzedzi, jak si¢
zabra¢ za ztozone przedsigwzigcie spoteczne, zbytnim pospiechu w pisa-
niu wnioskow, a takze brakiem motywacji finansowej (szczegolnie przy
podmiotach publicznych — jednostkach samorzadu terytorialnego i ich
jednostkach organizacyjnych). Ponadto wieloletnie zaniedbania w zakresie
powaznego traktowania projektow spotecznych przez wiladze samorza-
dowe (dla ktorych liczyty si¢ tylko inwestycje twarde- infrastrukturalne)
spowodowaly nawet wsrod niektorych instytucji i organizacji spotecznych
traktowanie projektow spotecznych jako zta koniecznego. Taka mental-
no$¢, swiadomos¢, postawa, charakterystyczna dla wielu regiondw nie stu-
zy widzeniu spraw spotecznych we wlasciwy im sposob. Przektada sig to
na jako$¢ projektow spotecznych i proponowanych rozwiazan. Jako$¢ pro-
jektow spotecznych bedzie rosta, jesli zwigkszy si¢ konkurencyjnos¢ wnio-
skow w poszczegdlnych dziataniach. To bedzie mozliwe wowczas, kiedy
lokalni i regionalni decydenci zrozumieja, ze we wspotczesnym $Swiecie
o przewadze konkurencyjnej moze decydowac nie infrastruktura, ale kapitat
spoteczny, w ktory trzeba inwestowac poprzez m.in. projekty spoteczne.

Z doswiadczen szkoleniowych i doradczych autora wynika®, ze wie-
le 0s6b zatrudnionych w podmiotach samorzadowych i ich jednostkach
organizacyjnych, chetnie sktadatoby wnioski o dotacje z EFS, ale ich
propozycje projektow spolecznych sa blokowane przez wtadze samorza-
dowe (radnych). Wynika to m.in. z wymogu wspotfinansowania przez
jednostki samorzadowe (na zasadach wktadu wtasnego) projektow spotecz-
nych w wysokosci 20% (w przeciwienstwie do organizacji pozarzadowych,
od ktorych wymaga si¢ tylko 1%); majac ograniczone $rodki, wiele

30 Autor jest trenerem i ekspertem KOSZEFS i ROSZEFS.

134



Europejski Fundusz Spoteczny

samorzadow woli przeznaczy¢ je na dofinansowanie projektow infrastruk-
turalnych. Z kolei najwigksza bolaczka organizacji pozarzadowych, ktére
chciatyby sktada¢ wnioski i majg cieckawe pomysty na EFS, jest problem
zabezpieczen finansowych projektu (na 100% wartosci projektu)®!. Problem
ten byt szczego6lnie widoczny przy wyborze projektow EQUAL, gdzie bar-
dzo dobre merytorycznie projekty niektorych organizacji pozarzadowych,
nie mogly otrzyma¢ wsparcia z powodu braku zabezpieczen finansowych.

Powyzsze problemy EFS nalezy widzie¢ takze w szerszej perspektywie.
Nalezy podkresli¢, ze powaznym problemem w Polsce, utrudniajagcym
generowanie dobrych projektow spotecznych, jest deficyt dobrych stra-
tegii lokalnych i szerokiego partnerstwa horyzontalnego réznorodnych
podmiotow z sektora publicznego, pozarzadowego i prywatnego. Komisja
Europejska ocenia w swoich raportach, ze w Polsce istnieje w dalszym
ciagu zbyt mate przywiazanie do dlugookresowego myslenia strategicz-
nego. Che¢ korzystania z funduszy strukturalnych wymusita na naszym
kraju konieczno$¢ przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata
2004-2006, a takze sektorowych i regionalnych dokumentéw programo-
wych. Myslenie strategiczne konieczne jest takze na poziomie lokalnym
i regionalnym, a tego w naszym kraju bardzo brakuje. Samorzady powiato-
we 1 gminne powinny dysponowac¢ juz strategiami rozwoju danego regio-
nu, ktore uwzglednialyby takze mozliwosci kreowania aktywnej polityki
spotecznej, takze w oparciu o $rodki pomocowe UE. Jest to tym bardziej
zasadne, ze projekty realizowane na plaszczyznie lokalnej ze Srodkow
funduszy strukturalnych UE powinny wpisywac sig, zgodnie z jednym
z Tematow Horyzontalnych UE (lokalne dziatania), w lokalne strategie
rozwoju. Aktualnie powstaja wprawdzie regionalne i lokalne strategie
polityki spotecznej, regionalne strategie zatrudnienia® itd., ale niestety

31 Do niedawna IW wymagaty dla projektow EFS w ramach SPO-RZL i ZPORR dwoéch
zabezpieczen (w tym najczgséciej zabezpieczenia bankowego). W tej chwili dla
SPO-RZL dla projektéw do 4 miliondw zt. istnieje wymog min. 1 zabezpieczenia (ale
w dalszym ciagu na 100% wartosci projektu).

Zobacz np. Regionalne Strategie Zatrudnienia dla wojewddztw: §laskiego, lubuskiego,
todzkiego.

32
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w duzej czgsci strategie te powstajag w ogromnym pospiechu, co nie stu-
zy doktadanej analizie potrzeb regionalnych i ocenie stanu faktycznego
w rozwoju regionu. Z obserwacji dziatan wielu samorzadéw mozna wysnué
whniosek, ze w wielu przypadkach strategie sa przygotowywane tylko po to,
aby zrealizowa¢ wymagania UE lub zalecenia poszczegodlnych resortow.
Istnieje zagrozenie, ze strategie te pozostana suchymi zapisami na papierze
ze wzgledu na fakt, ze zabrakto w nich rzeczywistej prognozy, kreowania
réznorodnych scenariuszy rozwoju oraz doktadnej oceny potrzeb regio-
nalnych w zakresie okre$lonych grup spotecznych i grup ,,interesariuszy”.
Kreowane dziatania i przyporzadkowane im instytucje odpowiedzialne
za realizacj¢ okreslonych przedsigwzie¢ oraz osiaganie konkretnych
wskaznikow czgsto sa przypisywane w formie zyczeniowej, a nie na bazie
doktadnej i1 szczegolowej diagnozy. W przygotowywaniu wielu strategii
brakuje nie tylko czasu®, ale takze szerokich konsultacji spotecznych
dokumentu, co wynika z ciagle zbyt wasko rozumianej w Polsce zasady
partnerstwa**. W celu usprawnienia procesu budowania strategii lokalnych
z zakresu polityki spolecznej nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia wielu re-
giondw panstw cztonkowskich, ktére musiaty poradzi¢ sobie z podobnymi
problemami. By¢ moze warto skorzysta¢ takze z profesjonalnych narzegdzi
biznesowych (nowoczesnego zarzadzania), ktore moga by¢ przydatne
w tworzeniu szkieletu strategii.

Kolejnym niezwykle istotnym problemem, ktéry ogranicza kreowanie
skutecznych projektow spotecznych EFS jest deficyt rozwiazan w zakre-
sie tworzenia szerokiego partnerstwa horyzontalnego migdzy wszystkimi
instytucjami i organizacjami spolecznymi w regionie. Wazna rolg w kre-
owaniu takiego partnerstwa lokalnego powinien odgrywac samorzad, ktory
peti funkcje decyzyjne w regionie. Bez §wiadomosci oraz wyraznego

3 Dobre strategie przygotowuje si¢ od roku do dwoch lat, tym czasem niektore strategie

musza by¢ przygotowane w miesiac, dwa co powoduje ich nizsza warto$¢ uzytkowa
w praktyce.

W niektorych wojewoddztwach strategie lokalne robig firmy, ktore szablonowo produ-
kuja strategie w ciagu kilku, kilkunastu dni. Jest to kompletne niezrozumienie, na czym
polega planowanie strategiczne.
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sygnatu do partnerow o potrzebie budowania i rozwijania takiego partner-
stwa, $rodki EFS beda wydawane doraznie, bez wigkszej efektywnosci
i skuteczno$ci. Brak lub deficyty takiego partnerstwa ujawniaja si¢ juz dzisiaj
i moga spowodowac¢, ze nie bedzie sposobu na zorganizowanie i realizacje
przedsigwzigcia jakim jest projekt, ktory rozni si¢ znaczaco od standardowe;j
dziatalnosci operacyjnej instytucji spotecznych. W celu efektywnego wyko-
rzystania EFS przez samorzady lokalne nalezatoby rozwija¢ we wszystkich
regionach Lokalne Partnerstwa (Pakty) na rzecz Zatrudnienia, Edukacji czy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu, ktére w sposob komplementar-
ny, spdjny i dlugofalowy okreslatyby koniecznos$¢ prowadzenia konkretnych
dziatan, zadan przez instytucje publiczne, pozarzadowe, samorzad terytorial-
ny i przedsigbiorstwa. Partnerstwa takie moglyby by¢ doskonata platforma
wspotpracy, wymiany doswiadczen i tworzenia wlasciwego klimatu wokot
spraw spolecznych na szczeblu lokalnym. Z do$wiadczen panstw czton-
kowskich UE wynika, ze Partnerstwa takie generuja bardzo wysoka warto$¢
dodana, polegajaca na wzajemnym planowaniu, wspotdecydowaniu, finan-
sowaniu wraz z podziatem odpowiedzialnosci na réznorodne podmioty™.
Powyzsze zagadnienia powinny by¢ wlaczane w szkolenia dotyczace
projektéw EFS, ktore prowadzone sa przez Krajowy Osrodek Szkoleniowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego (KOSZEFS) i 23 Regionalne O$rod-
ki Szkoleniowe EFS (ROSZEFS). Generalnie pozytywnie trzeba ocenié
pomyst na stworzenie struktury instytucji wspierajacych potencjalnych
beneficjentow EFS, ktorzy uzyskali mozliwos¢ odbycia darmowych szko-
len i otrzymania doradztwa przy przygotowywaniu i realizacji projektow
EFS, ale dziatania ROSZEFS nie sa pozbawione niedoskonatosci. Jednym
z powazniejszych probleméw jest to jak uzyska¢ ambitne (czgsto $rednio
realne) wskazniki osiagnigcia beneficjentow chetnych do szkolen i doradz-
twa oraz jak wygenerowa¢ (wymusic) z nimi setki projektéw spotecznych.
Trzeba bowiem mie¢ swiadomos$¢, ze w wielu polskich regionach istnieje

3% Wspaniate rozwiazania w tym zakresie autor obserwowat w maju 2005 roku we Wio-

szech w regionie Emilia-Romagna, gdzie partnerstwa spoleczne zawiazywane przez
instytucje publiczne, pozarzadowe, prywatne (takze kooperatywy socjalne) kreuja
$wietne strategie spoteczne, w czgsci realizowane ze srodkéw EFS i innych funduszy
strukturalnych.
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powazny deficyt instytucji i organizacji, ktore sa w stanie przygotowaé
i zrealizowac projekty tego typu. Wida¢ to np. wsrod organizacji pozarza-
dowych, ktorych w statystykach jest catkiem sporo, ale w wigkszosci sa
to organizacje malo aktywne lub niezainteresowane realizacja tego typu
projektow?*®. Dlatego nalezatoby si¢ powaznie zastanowi¢ nad pomystem
Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, dotyczacym rozszerzenia ze
srodkow programu Phare, struktury ROSZEFS o kolejne tego typu podmio-
ty dziatajace lokalnie. Moze si¢ okaza¢ bowiem, ze instytucje te beda mialy
problem z pozyskaniem klienta. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwagg takze
na fakt, ze nie wykorzystany jest zupelnie potencjal praktycznej wiedzy
trenerow KOSZEFS i ROSZEFS. Do tej pory ani Departament Zarzadzania
EFS w MGiP, ani instytucje wdrazajace nie byly w nalezyty sposéb zainte-
resowane ogromna wiedza trenerow KOSZEFS, ktorzy podczas dziesiatek
i setek szkolen, spotykaja si¢ z praktycznymi problemami i rzeczywistymi,
czesto nieuswiadamianymi przez biurokracje bolaczkami potencjalnych
beneficjentow, dziatajacych w réoznych warunkach srodowiskowych i po-
litycznych.

Problemem EFS, ktory ujawnit si¢ mocno w pierwszym roku dziatalno-
sci tego funduszu, jest takze ogromny batagan informacyjny. Liczne zmia-
ny dokumentéw programowych (Uzupeklien programow), Podrgcznika
dla projektodawcy, Rocznych ramowych planow dziatan, wytycznych,
instrukcji wypetniania wnioskdéw i samego generatora w procesie wdrazania
EFS (w trakcie konkursow), spowodowaly niewyobrazalny chaos informa-
cyjny, a nawet dezinformacjg. Wielokrotnie z jednej instytucji wdrazajacej
beneficjenci mogli uzyska¢ skrajnie rézne interpretacje szczegotowych
wytycznych czy przepisow. Niejednokrotnie w tym chaosie gubili si¢ na-
wet najbardziej doswiadczeni trenerzy KOSZEFS, a co dopiero tu méwié
o beneficjentach, ktorzy nie mieli czasu na wielogodzinne analizy i studia
w tym zakresie. Trzeba z cata mocg pokresli¢, ze nic nie powinno thuma-
czy¢ takiego bataganu informacyjnego, ktory prawdopodobnie zniechecit

3 Mozna podaé tu przyktad Piotrkowa Trybunalskiego, gdzie zarejestrowanych jest 400

organizacji pozarzadowych. Tylko kilkanascie z nich jest jednak rzeczywiscie zaintere-
sowana lub mogtoby podzwignac realizacjg projektu spotecznego z EFS. (Na podstawie
wywiadu i rozeznania szefa EURO-Centrum p. Grzegorza Koztowskiego).
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niejednego potencjalnego projektodawce do EFS na dtugie miesiace, a moze
nawet lata. Szczegodlnie zmiany interpretacji zasad zamdwien publicznych
i kwalifikowalnosci kosztow mocno daly si¢ we znaki beneficjentom EFS.

Do bardziej technicznych probleméw EFS, ale rownie istotnych
z punktu widzenia prowadzenia sprawnego procesu wdrazania zaliczy¢
nalezy zbyt krotkie terminy sprawozdan, powodujace nieterminowosc
w przekazywaniu sprawozdan przez wigkszos¢ instytucji wdrazajacych
do Instytucji Posredniczacej w MGiP, w dalszym ciagu nie funkcjonujacy
system SIMIK, problemy z generatorem wnioskéw, czy z nie do konca
jasnym i przejrzystym wnioskiem do SPO-RZL i ZPORR.

Instytucje wdrazajace maja tez problemy finansowe, wynikajace z op6z-
nien w przekazywaniu kolejnych transz z Ministerstwa Finansow. Instytucja
Platnicza w pewnym momencie wstrzymala podpisywanie uméw pozyczki
na prefinansowanie, co spowodowalo, ze nie byty dostepne $rodki na dotacje
dla beneficjentow.

Niewydolnos¢ systemu wdrazania EFS poglebiat fakt, ze wiele dokumen-
tow technicznych (np. wzory uméw), w ktorych dokonywano ciagtych zmian
byly zalacznikami do Uzupehienia Programu, ktore jako rozporzadzenie
wymagato dlugotrwatych i skomplikowanych procedur legislacyjnych. Po-
wodowato to marnotrawstwo czasu i bezradno$¢ wielu instytucji.

Problemem niektdrych beneficjentow (instytucji rynku pracy, publicz-
nych stuzb zatrudnienia) przy realizacji projektow EFS stala si¢ takze nowa
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dla przyktadu
powiatowe urzedy pracy, realizujace projekty w ramach dziatania 1.2.11.3.
SPO-RZL nie moga pokrywaé kosztow wymaganego audytu ze $rodkow
Funduszu Pracy. Z kolei wojewodzkie urzedy pracy jako instytucje wdraza-
jace nie moga w mysl ustawy dawac dotacji organizacjom pozarzadowym.

Niektore instytucje wdrazajace sq zawiedzione takze zbyt dalekim
asekuranctwem Jednostki Monitorujaco-Kontrolnej, ktora wydajac opinie
nt. kwalifikowalnosci, czgsto zaprzeczata sama sobie lub ustanawiata
niespojne reguty dla réznych programow operacyjnych. Ponadto zabrakto
chyba takze cato$ciowej wizji wykorzystania Pomocy Technicznej EFS.

Na zakonczenie tej proby krytycznej oceny EFS po roku dziatalnosci
trzeba jednak podkresli¢ najwazniejszy aktualny problem w systemie
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wdrazania funduszu. Jest nim zbyt wysoka fluktuacja kadr w instytu-
cjach wdrazajacych i Instytucji Zarzadzajacej. Jezeli w dalszym ciagu
decydenci nie znajda sposobu, aby zwigkszy¢ zarobki pracownikow
instytucji zajmujacych si¢ EFS to prawdopodobnie efekty tego funduszu
beda znacznie gorsze od zaktadanych. Nie chodzi tylko o podniesienie
niskich wynagrodzen pracownikdéw merytorycznych, ale o wprowadzenie
takich mechanizmoéw, ktore zablokowalyby masowe odejscia najlepszych
specjalistow do instytucji konsultingowych. Jezeli $redni staz pracy
pracownikow jednej z IW wynidst w lipcu 2005 roku cztery miesiace
to oznacza, ze podmiot ten wlasciwie nie jest w stanie realizowa¢ swoich
zadan (przyjmujac ciagle nowych, niedoswiadczonych pracownikow). Po-
wstaje tylko pytanie kto poniesie odpowiedzialno$¢ za niska skutecznosé
i efektywno$¢ wdrazania funduszu? Nie pierwszy juz raz powtarzany jest
ten sam btad — Ze nie potrafimy doceni¢ dobrych, wyspecjalizowanych
kadr¥’. Tymczasem istnieja mozliwosci dodatkowego wzmocnienia finan-
sowego kadr pracujacych w IZ i IW ze srodkow Pomocy Technicznej, jak
robia to np. Niemcy™*.

37 Problem niedofinansowania kadr zatrudnionych przy EFS jest zreszta szerszy. Dotyczy

on takze potencjalnych beneficjentéw, szczegodlnie pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia i innych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, ktére moge
realizowac projekty EFS. Osoby pracujace na etatach w tych jednostkach, zajmujace sig¢
projektami EFS, nie bgda mogty w zaden sposob skorzysta¢ na tym finansowo. Cate ich
miesigczne (roczne) wynagrodzenie traktowane bgdzie jako wkiad wlasny samorzadu
w projekt. Oznacza to w praktyce, ze pracownicy etatowi np. urzedu pracy, osrodkow
pomocy spofecznej, ktorzy oprocz swoich ,,starych” obowiazkow, dodatkowo realizuja
merytorycznie lub od strony zarzadzania, projekty EFS, nie moga w ramach projektu za-
robi¢ zadnych dodatkowych $rodkow. Jest to dziatanie dalece niemotywacyjne i wrgcz
szkodliwe dla jako$ci wdrazania projektéw EFS przez te instytucje. Tym bardziej, ze
juz pracownicy zewngtrzni projektu, moga bra¢ rynkowe stawki za godzing pracy, ktore
oscyluja od 70 do 200 ztotych za godzing (!!!). Dla przyktadu zatem doradca zawodowy
PUP, majacy miesigczne wynagrodzenie 1300 zt brutto, nie bedzie mogt za prowadzone
doradztwo w ramach projektu EFS wziaé zlotdwki, natomiast w projekcie mozna za-
trudni¢ innego doradcg na godziny (np. kilkadziesiat godzin za np. 100 zt za godzing).
Moze to rodzi¢ patologi¢ zatrudniania krzyzowego (na wymiang) lub spowodowac de-
motywacj¢ w realizacji projektow EFS przez te instytucje.

Zobacz wigeej w: Grewinski M. ,,Europejski Fundusz spoteczny jako instrument inte-
gracji socjalnej UE”, Warszawa 2001, Grewinski M. ,,Europejski Fundusz Spoleczny
w Saksonii”, Warszawa 2003.
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Zakonczenie

Przedstawione powyzej przyktady niedoskonalosci programowania
1 wdrazania EFS sa tylko wybranymi elementami, ktére moga zagrozi¢
skutecznemu wykorzystaniu srodkow EFS. W absorpcji EFS nie chodzi
przeciez tylko i wylacznie o wydanie duzych pienigdzy, ale o osiagnigcie
konkretnych rezultatow, ktore przetoza si¢ na wskazniki i zdynamizuja
polska i regionalng gospodarke w kierunku wigkszej konkurencyjnosci,
takze spotecznej. Nalezy zatem podja¢ natychmiastowa dyskusj¢ dotyczaca
poprawy systemu dziatania EFS, by efekty wykorzystania funduszu pro-
wadzity do generowania wysokiej wartosci dodanej dla aktywnej polityki
spolecznej. Warto pamigtaé, ze srodki EFS sa niezwykle potrzebne polskiej
polityce spotecznej, ktora przez lata nie posiadala znacznych $rodkow
finansowych na kreowanie oddolnych inicjatyw spotecznych, ktére powin-
ny mie¢ charakter aktywny, innowacyjny, trwaty.

EFS jest bardzo potrzebny wielu polskim instytucjom i organizacjom
spotecznym, jak rowniez wielu grupom socjalnym, ktoére nie otrzymaty
z réznych przyczyn w ostatnich latach profesjonalnej pomocy ze strony
panstwa, samorzadu czy organizacji pozarzadowych, w celu wyjscia
z trudnej sytuacji zyciowej. Fundusz bedzie si¢ przyczyniat do wielu pozy-
tywnych zjawisk, ktorych mamy w Polsce deficyt. Chodzi o generowanie
roznych form formalnego i nieformalnego partnerstwa, poszukiwania
dobrych praktyk, wprowadzania nowych rozwiazan, czy tworzenie sieci
wspoélpracy. Wszystko to bedzie si¢ przyczyniaé si¢ do tworzenia nowej
jakosci lokalnej polityki spolecznej. Aby jednak osiagna¢ cele funduszu
powinnismy stworzy¢ dogodne ramy organizacyjne dla wszystkich pod-
miotow, ktore uczestnicza w tym procesie efektywnego wykorzystania
EFS. Duzo juz zrobiono, wiele jednak jeszcze przed nami.
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towania pracownikow dla nowoczesnej gospodarki / S. M. Kwiatkow-
ski, I. Wozniak // Edukacja Ustawiczna Dorostych. - 2005, nr 3, s. 38-46.
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niania pracownikow / P. Ciszek, M. Chakowski // Personel i Zarzqdza-
nie. - 2005, nr 9, s. 38-42.

Wyksztalcenie na rynku pracy w 2003 r./ 1. D. // Stuzba Pracownicza.
-2005,nr 9, s. 6.
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Wzrost gospodarczy, restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce: ujecie
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kowskiego, T. Tokarskiego. - £6dz : Wydaw. Uniw. L6dz., 2003. - 436 s.
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Zatrudnianie i zwalnianie pracownikow / 1. Jaroszewska-Ignatowska,
G. Spytek-Bandurska. - Warszawa : INFOR, 2005. - 384 s.

Rozporzadzenie Min. Gospodarki i Pracy z dnia 9 sierpnia 2005 r.
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zatrudnienie w ramach programu operacyjnego - Program Inicja-
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- 2005, nr 154, poz. 1289.

147



Literatura o rynku pracy

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2005 r. zm. rozpo-
rzadzenie w sprawie wykazu prac wzbronionych mlodocianym i

warunkow ich zatrudniania przy niektorych z tych prac / Dziennik
Ustaw. - 2005, nr 136, poz. 1145.
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Przeglad zagraniczny

* Aktuelle Entwicklungen im Arbeitsforderungsrecht / J. Karusch // Das
Zentralblatt fiir Sozialversicherung Sozialhilfe und Versorgung. — 2004,
nr 8, s. 231-234.

Aktualny rozwdj prawa wspierajacego prace

Autor przypomniat kryzys w Federalnym Urzedzie ds. Pracy z poczatku
2002 r., w nastgpstwie ktorego powolana zostata niezalezna komisja
,,Nowoczesne ustugi na rynku pracy” ztozona z przedstawicieli przed-
sigbiorcow, kregow gospodarczych i zwiazkow zawodowych. Mieli
oni pod przewodnictwem szefa rady nadzorczej firmy Volkswagen,
P. Hartzta przygotowa¢ koncepcj¢ cig¢ w zadaniach realizowanych
przez BA oraz nowa strukturg organizacyjng urzedu. Wg zalozen ko-
misji urzad miat zosta¢ przeksztalcony w zorientowanego na klienta
dostawce ustug ze struktura kierownicza podobna jak w firmach pry-
watnych. Generalnie wszystkie propozycje reformy sprowadzaly si¢ do
pelnej prywatyzacji posrednictwa pracy, bez uwzglednienia faktu, iz BA
oprocz bezptatnego posrednictwa realizuje rowniez szereg dodatkowych
zadan, ktore w duzej mierze przyczyniaja si¢ do pokoju spotecznego.
Wyniki prac komisji Harzta nie byly budujace, gdyz przyjete propozycje
nie byly ani radykalne, ani nie si¢gaty do zrédet bezrobocia, koncen-
trowaly si¢ na cigciach w zasitkach dla oso6b bezrobotnych (potaczenie
zasitkow dla osob dlugotrwale bezrobotnych i pobierajacych pomoc
socjalna), rozszerzeniu wypozyczania pracownikow, ktore miato by¢
realizowane rowniez przez znajdujace si¢ przy urzedach pracy agencje
ustug personalnych. Jednak zdaniem autora wprowadzone zmiany np.
W wypozyczaniu pracownikow i w rozszerzeniu sektora niskich wyna-
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grodzen spowoduja, iz ,,normalne” stosunki pracy znajda sie pod presja
tych nowych form zatrudnienia, co nie przyczyni si¢ do wzrostu liczby
nowych miejsc pracy. Natomiast skutkiem przyjetych rozwiazan bedzie
wzrost dumpingu placowego, zniesienie ochrony pracownikéw przed
zwolnieniami oraz zastgpowanie normalnych miejsc pracy, od ktorych
odprowadzane sa wszystkie sktadki na rzecz ,,niepelnych” stosunkow
pracy. W efekcie wprowadzonych zmian po raz kolejny doszto do jed-
nostronnego wzrostu obcigzenia 0sob zatrudnionych i1 bezrobotnych.

Beschiftigungspflicht und Ausgleichsabgabe: Zentrale Instrumente
zur Beschiftigungsforderung schwerbehinderter Menschen / A. Jakobs
/I Gesundheits und Sozialpoltiik. - 2004, nr 7/8, s. 30-41, rys. tab. bi-
bliogr.

Obowiazek zatrudnienia i dore¢czenie porozumienia: centralne in-
strumenty wspierania zatrudnienia ludzi niepelnosprawnych
7.05.2004 r. koalicja czerwono-zielonych przyjela w parlamencie
ustawe o dawaniu miejsc do ksztalcenia. Jak skuteczne jest kiero-
wanie rynkiem pracy z pomoca liczby zatrudnionych i dorgczeniem
porozumienia pokazuje spojrzenie na rynek pracy niepelnospraw-
nych. Polityka personalna nie zmienita si¢. Zreformowane prawo dla
niepelnosprawnych opiera si¢ na upewnieniu przez reforme¢ funkcji
bodzca dorgczenia porozumienia. W tym udziale w pracy zawodowej
niepelnosprawnych nalezy bra¢ pod uwage personalng polityke pra-
codawcy. Statystyka agencji pracy wskazuje czasowa regresj¢ niepet-
nosprawnych na rynku pracy. Od pazdziernika 2002 r. wzrasta liczba
bezrobotnych niepetnosprawnych, chociaz w poréwnaniu z ogdlnym
bezrobociem jest ona na niskim poziomie. Jednak aby zapobiec dal-
szemu wzrostowi wystapiono z jawna kampania o 50 tys. nowych
miejsc dla bezrobotnych. Juz od pazdziernika 2001 r. pracodawcy sa
zobowiazani do tworzenia co najmniej 20 miejsc pracy do zatrudnienia
niepelnosprawnych. Sprawito to, ze w okresie od 1999 do 2002 r. sta-
tystycznie 10 tys. niepelnosprawnych bezrobotnych otrzymato pracg.
Ustawa ma wplyw na sprawy personalne przedsigbiorstw. Obcigzenie
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obowiazkami wzrasta wraz z wielkos$cia przedsigbiorstw. Niestety, jak
wykazata ankieta odbierane jest to negatywnie. Ze strony pracodawcy
wielofunkcyjnos¢ ushug i kwalifikacje sa najwazniejszymi kryteriami
przy zatrudnianiu. Aby poprawic¢ sytuacj¢ niepelnosprawnych na rynku
pracy nalezy ich dobrze informowac i doradza¢ im. Taka rol¢ powinny
spetnia¢ instytucje uzytecznos$ci publiczne;j.

Bezrabotica v Latinskoj Amerike v uslovijach neoliberal’nych reform
/ J.1. Bizgunova // Sociologiceskie Issledovanija. - 2004, nr 8, s. 70-77
bibliogr.

Bezrobocie w Ameryce Lacinskiej w warunkach reform neoliberal-
nych

Dla Rosji, z zaostrzajacymi si¢ problemami zatrudnienia i bezrobocia
uzyteczne moga by¢ doswiadczenia w tym wzgledzie niektorych krajow
Ameryki Lacinskiej, zwtaszcza Argentyny, Brazylii, Meksyku i Chile,
w ktorych po probach wprowadzenia gospodarki liberalnej w potowie
lat 90. nasilila si¢ tendencja wzrostu bezrobocia. Spadek zatrudnienia
w warunkach globalizacji w tych krajach wykazat, ze przy wszelkich
ograniczeniach rynku pracy, ksztalttowanie nowych struktur wymaga-
jacych robotnikéw wykwalifikowanych i wyksztatconych, w centrum
uwagi postawit problem bezrobocia i niepelnego zatrudnienia dyplo-
mowanych specjalistow i technikow — im wyzsze kwalifikacje, tym
dtuzszy byt okres bezrobocia. W warunkach krajow Ameryki Lacinskiej
wskazuje si¢ na wielkie znaczenie nieformalnego rynku pracy (r6znego
rodzaju ushugi rzemieslnicze, szeroko rozwinigty handel uliczny, drob-
na przedsigbiorczos¢ i ustugi). Na podstawie statystyk i badan stwier-
dzono, ze w tych krajach tylko 1/3 pracujacych w sferze nieformalne;j
zatrudniona jest w sektorze produkcyjnym, pozostali natomiast w sferze
ustug. Doswiadczenia krajow Ameryki Lacinskiej wskazuja na potrzebe
opracowania mechanizméw regulowania nieformalnego sektora gospo-
darki w celu bardziej efektywnego wykorzystania wolnej sity roboczej
1 zwigkszenia dochodéw biednej ludnosci.
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The correlates of accommodations for permanently disabled workers /
M. Campolieti // Industrial Relations. - 2004, nr 3, s. 546-572, tab. bi-
bliogr.

Korelaty dzialan przystosowawczych dla os6b trwale niepelno-
sprawnych

Autorka, wykorzystujac dane z badania pracownikow z trwala niepet-
nosprawno$cia w Ontario, analizowata determinanty podejmowania
przez pracodawce dzialan przystosowawczych w ramach poszczeg6l-
nych zawodow dla osob trwale niepetnosprawnych. W celu przepro-
wadzenia doktadnych badan skonstruowata specjalny dwuwariantowy
model probny, ktory pozwalal na dokonanie selekcji rodzajéow decyzji
o powrocie do pracy podejmowanych przez osoby trwale niepeino-
sprawne. Z prezentowanych rezultatow analiz wynika, Ze niektore
rodzaje nabytej niepetnosprawnosci wskutek wypadku przy pracy
zmniejszaja prawdopodobienstwo podjgcia przez pracodawce dziatan
dostosowawczych miejsca pracy w dotychczasowej firmie. Szacunki
wskazuja réwniez, iz pracownicy, ktoérzy uczestniczyli w szkoleniu
zawodowym organizowanym przed wypadkiem powodujacym utrate
ich sprawnosci, a wyrazili ch¢¢ powrotu do pracy do dotychczasowego
pracodawcy, o wiele czg$ciej moga liczy¢ na podjgcie przez praco-
dawce dzialan dostosowawczych miejsca pracy uwzgledniajacych ich
niepetnosprawnos¢. Analizowane przez autorke dane dotyczace szko-
lenia zawodowego dowodza bowiem, iz wyspecjalizowani pracownicy
niepelnosprawni moga okazac sig bardziej produktywni i kosztowac
mniej niz nowo zatrudnieni zdrowi pracownicy, ktorzy wymagaja po
zatrudnieniu czgsto przeszkolenia. Analizy wskazuja rowniez, ze na
decyzje pracodawcoéw o podjeciu dziatan dostosowawczych miejsca
pracy do potrzeb 0sob niepelnosprawnych wptywaja zardbwno czynniki
natury instytucjonalno-prawnej (okreslone zalecenia ustawodawcze),
jak 1 che¢ ograniczenia kosztow wynikajacych zaréwno ze straty do-
tychczasowego pracownika, ktory ulegt wypadkowi (zwlaszcza, jesli
byt on szczegblnie warto§ciowy dla firmy), jak i z koniecznos$ci rekru-
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tacji nowego pracownika i organizowania dla niego szkolen. Zdarza si¢
takze, iz niektorzy pracodawcy w ramach redukcji kosztow, zamiast
dostosowywaé miejsca pracy do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych,
wola zaoferowaé tego rodzaju pracownikom alternatywne formy za-
trudnienia.

Emploi convenable versus Etat social actif: analyse réglementaire et
jurisprudentielle 1970-2003 / K. De Loose // Revue Belge de Sécurité
Sociale. - 2004, nr 1, s. 179-200 bibliogr.

Odpowiednie zatrudnienie nalozone na aktywne panstwo socjalne:
analiza normatywna i sadownicza

Obecnie w centrum uwagi znalazto si¢ pojecie ,,aktywne panstwo
socjalne” skoncentrowane wokol priorytetu zatrudnienia za wszelka
ceng, rozwiazujace problemy masowego bezrobocia, zagrazajacego
rownowadze finansowej. Do potowy lat 70. ub. w. Belgia byta ,,pan-
stwem opiekufniczym”. Po szoku naftowym w 1973 r. i zalamaniu
si¢ rownowagi finansowej wprowadzono pojecie ,,aktywne panstwo
opiekuncze”. Deklaracje parlamentarne z lat 1999-2000 podkres$laty
pilna potrzebg zwigkszenia poziomu zatrudnienia, domagano si¢ akty-
wizacji systemu zasitkowego i obrania wlasciwej drogi dla osiagnigcia
petnego zatrudnienia. Tym samym dazono do zerwania z powojennym
systemem socjalnym. Powstaly tez watpliwosci, czy wobec nowej
sytuacji spotecznej oraz przy licznych modyfikacjach normatywnych
i legislacyjnych wokot rzadowej polityki aktywizacji, nie przyjgto zbyt
liberalnych regut przy ocenie danego zatrudnienia jako odpowiednie-
go, czy nie ma ryzyka zastosowania tu miary wylacznie ilosciowe;j.
Przeanalizowano zmiany wniesione w roku 1991 do zarzadzenia kro-
lewskiego z 20.12.1963 r. odnoszace si¢ do zatrudnienia i bezrobocia
oraz ewolucj¢ prawodawstwa w zakresie pracy odpowiedniej w latach
1970-2003. Ta podwdjna analiza umozliwia poznanie ksztaltowania
si¢ prawodawstwa pracy pod wptywem zmian politycznych i nowych
kierunkow spotecznych.
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Incitation au retour f I’emploi: une perspective dynamique / T. Laurent,
Y. U'Horty // Travail et Emploi - 2004, nr 98, s. 67-75, tab. bibliogr.
Naklanianie na powrét do zatrudnienia: zywiolowa perspektywa
W rozwazaniach ekonomistow o korzysciach z powrotu do pracy pojawia
sie czesto problem ,,putapki bezczynnosci”; zachecajac do podejmowa-
nia pracy oferuje si¢ czgsto niskie zarobki, podczas gdy pozostawanie
bez pracy niesie wigksze korzysci. Nie wystarczy tu reforma §wiadczen
z tytulu bezrobocia, potrzebna jest polityka zachgcajaca do mobilnosci
zawodowej. Mechanizmy regulujace pobieranie minimalnego gwaranto-
wanego dochodu moga catkowicie zniechgci¢ do podejmowania pracy.
Dodatki przeznaczane dla beneficjentéw minimalnego dochodu lub bez-
robotnych poglebiaja jeszcze to zjawisko przyczyniajac si¢ do utrwalania
bezczynnosci. Zasada nazwana ,,zelaznym prawem redystrybucji” zbiega
si¢ z problemem prawa i sprawiedliwo$ci, prowadzi do sytuacji, gdy
osoba niepracujaca moze osiaga¢ dochéd réwny z pracujaca. Zadna za-
sada sprawiedliwos$ci 1 praworzadnoS$ci nie powinna legitymowa¢ faktu,
ze praca przynosi mniej korzysci anizeli bezczynno$¢. Powotywanie si¢
na solidarno$¢ oraz korzysci z pracy upowszechniane przez OECD musi
prowadzi¢ do reformy transferow socjalnych. Zalecono uzupetnianie ni-
skiego dochodu z pracy §wiadczeniami socjalnymi (za przyktadem USA,
Wielkiej Brytanii lub francuskiej ,,premii dla zatrudnienia). Nastgpny
krok, to poprawa warunkow pracy i podniesienie zarobkow. Zachgta
do podejmowania pracy, to klasyczna oferta z ,.efektem dochodu” lub
,.efektem substytucji”. Duzo zalezy od sytuacji na rynku pracy dajacego
wybor. Okolicznosci towarzyszace zatrudnieniu to m.in. koszty opieki
nad dzie¢mi pracujacego, dojazdy do pracy, wyzywienie poza domem,
a réwniez §wiadczenia od pracodawcy. Polityka gospodarcza zmierza
w kierunku podniesienia atrakcyjnosci zatrudnienia, warunkoéw pracy
i poziomu zarobkéw. Reforma transferu pomocy socjalnej powinna zmie-
rza¢ w 3 kierunkach: odejscia od swiadczen przyznawanych za status
bezrobotnego lub beneficjenta minimum socjalnego, ograniczenia efektu
progu degresywnego swiadczen zaleznych od dochodu, uzupehiania do-
chodu z pracy odpowiednimi §wiadczeniami.
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Jugend ohne Chance? / W. Leisch // Arbeit und Wirtschaft. - 2004,
nr7/8,s. 8-13, il.

Mlodziez bez szans?

W Austrii okoto 45 tys. mlodych ludzi w wieku od 15 do 25 lat jest bez-
robotnych, brakuje 14 tys. miejsc pracy w zaktadach. Od 2000 r. liczba
bezrobotnej mtodziezy wzrosta o 40%, a brak wolnych miejsc pracy
powigkszyl si¢ ponad dwukrotnie. Zatrudnienie mtodziezy pod koniec
szkoty, nadzieja na wolne miejsce pracy, to spetnienie czg¢sci marzen
mtodych ludzi. Przy braku wolnych miejsc pracy istnieje mozliwosé
udziatu w kursach przekwalifikowujacych. Osoby bez pracy czgsto
koncza kursy dla bezrobotnych. 1zba Pracownikow — AK i Austriacki
Zwiazek Zwiazkéw Zawodowych — OGB zadaja przede wszystkim
zwigkszenia ofert wolnych miejsc pracy, oraz finansowania ksztalcenia
zakladowego, takze wigkszych $rodkoéw i miejsc dla poczatkujacych
w przepehionych szkotach zawodowych.

18% der jungen Européer erwerbslos // Arbeit und Recht. — 2004, nr 9,
s. 344-345.

Osiemnascie procent mlodych Europejczykow nie ma pracy
Bezrobocie wsrod mtodych ludzi jest zjawiskiem bardzo niepokojacym.
Wedlug danych niemieckiego Federalnego Urzedu Statystycznego
wiosng 2003 r. 18% ogdtu mlodych obywateli wszystkich 25 panstw na-
lezacych 1 kandydujacych do Unii Europejskiej pozostawato bez pracy.
Sytuacja Niemiec na tle innych krajow prezentuje si¢ korzystnie ponie-
waz w Republice Federalnej bezrobocie wérod ludzi mtodych wynosito
12%. Mtodzi znacznie czg$ciej niz przedstawiciele innych grup wieko-
wych nie sa aktywni zawodowo, stopa bezrobocia w odniesieniu do ka-
tegorii wiekowej powyzej 25 lat wynosi zaledwie 7,8%. Takich danych
dostarczaja wyniki najnowszego europejskiego badania sity roboczej,
przeprowadzonego w ujednolicony sposéb we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Szczegodlnie dramatycznie przedstawia si¢ problem
bezrobocia mtodych w krajach potudniowej i wschodniej Europy. Naj-
wyzszy odsetek 0sob ponizej 25 roku zycia poszukujacych zatrudnienia
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odnotowano w Polsce — 41,4%, Stowacji — 32,9%, na Litwie — 26,9%,
we Wloszech —26,8% 1 w Grecji — 25,1%. Oznacza to, ze w wymienio-
nych panstwach wigcej niz co czwarty mlody czlowiek pozostaje bez
pracy. Do krajow tworzacych czotowke w kategorii bezrobocia wérod
mtlodziezy nalezy tez zaliczy¢ Finlandig z 27,8% mtodych obywateli
pozostajacych bez pracy. Najnizsza stopa bezrobocia wsrod mtodziezy
moga pochwali¢ si¢ Austria — 6,1%, Holandia — 6,6%, Irlandia — 8%
i Dania — 9,8%. Jesli potraktujemy Unig jako catos¢, to okaze sig, ze
mtode kobiety pozostaja bez pracy rownie czgsto, jak mezczyzni. Po
raz kolejny wyjatek stanowia Niemcy poniewaz kobiety stanowia tam
mniejszos¢ wsrod bezrobotnych w grupie wiekowej 15-24 lata.

Kosten-Nutzen-Relationen bei Sozialer Arbeit - Beschéftigungsforde-
rung fiir Langzeitarbeitslose / A.H. Broker, W. Schonig // WSI Mitteilun-
gen. - 2004, nr 8, s. 421-427.

Koszty — korzySci — relacje przy pracy socjalnej — promowanie za-
trudnienia osob dlugoterminowo bezrobotnych

Analiza socjalna wnioskow ze studium przypadkow z Kolonii i Stuttgar-
tu, wzmocnita przekonanie o koniecznosci wspolpracy miedzy agencja
pracy i samorzadem lokalnym przy zatrudnianiu oséb dtugoterminowo
bezrobotnych. Przez wykorzystanie specyficznych srodkow zaradczych
mozliwe jest rowniez wprowadzenie bezrobotnych w regularne zycie
zawodowe. Aby aktywnie promowac¢ $rodki zaradcze i kontynuowac
zmiany konieczny jest pozytywny bilans finansowy, zalezny od wy-
branego klucza podziatu kosztéw. Osoby bezrobotne musza korzystac¢
z pomocy komunalnej. Zalecono przejecie podziatu kosztow — 60-70%
dla administracji praca i 30—40% dla zarzadzania komunalnego. Projekt
zawiera elementy polaryzacji i segmentacji, z jednej strony dla bezro-
botnych sa subwencjonowane zajecia, a z drugiej pozostaja bezrobotni,
ktorzy mimo podjetych dziatan nie moga znalez¢ regularnej pracy. Przy
wczesniejszych przejSciach do niesubwencjonowanego zatrudnienia
dolicza si¢ sukces reintegracji i sukces ekonomiczny. Branie pod uwage
standardowych $rodkéw zaradczych zwraca uwage na sukcesy reinte-
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gracji. Takze w przysztosci czekaja na polityke rynku pracy takie za-
dania, jak wspieranie subwencji, obowiazki socjalno-ubezpieczeniowe,
kombinacja z decentralizacja, odpowiedzialnos$¢ i tworzenie nowych
projektow.

Labour market scheme to create jobs where unemployment is high //
European Industrial Relations Review. - 2004, nr 369, s. 29-30, tab.
Program rynku pracy dla tworzenia miejsca pracy tam, gdzie bez-
robocie jest wysokie

Rzad Czech wprowadzit 2 czerwca 2004 r. nowy program rynku pracy,
ktorego podstawowym celem jest tworzenie miejsc pracy w regionach
najbardziej zagrozonych wysokim bezrobociem. Program ten jest
wspolng inicjatywa Ministerstwa Pracy i Spraw Spolecznych, Minister-
stwa Przemystu 1 Handlu oraz Agencji Rozwoju Handlu i Inwestycji
Czech Invest. Pracodawca zobowiazany jest zawrze¢ porozumienie
z wlasciwym terytorialnie urzgdem pracy i zadeklarowaé utworzenie
minimalnej liczby nowych miejsc pracy. Dotyczy to przede wszystkim
tych regiondéw kraju, w ktorych stopa bezrobocia jest powyzej Sredniej
krajowej. Wymagana liczba nowych miejsc pracy ustalana jest na pod-
stawie statystyki Ministerstwa Pracy wg stanu za okres 2,5 roku przed
zawarciem porozumienia z pracodawcg. Nowe miejsce pracy musi
zosta¢ utworzone przez pracodawce, ktory ma swoja gtowna siedzibe
na terenie Czech i oferuje zatrudnienie osobom diugotrwale bezrobot-
nym, bez do$§wiadczenia zawodowego oraz zagrozonym utratg pracy.
Miejsce pracy nie moze zosta¢ przeniesione poza granice Czech przez
caly okres trwania projektu. Aby wzia¢ udzial w programie i otrzymac
dofinansowanie na utworzenie miejsca pracy pracodawca musi spetnic¢
caty szereg warunkow, m.in. liczba stworzonych miejsc pracy nie moze
by¢ mniejsza niz dziesig¢ etatow w ciagu dwoch lat; wktad wtasny pra-
codawcow w utworzenie miejsc pracy musi wynie$¢ co najmniej 10 ml
koron (317,284 euro), z czego minimum 25% powinno pochodzi¢ ze
zrédet innych niz $rodki publiczne. Wszystkie nowe miejsca pracy po-
winny zosta¢ utworzone na okres co najmniej 3 lat. Wszyscy pracodaw-
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cy bioracy udzial w programie zobowiazani sa przestrzega¢ regulacji
prawa wspdlnotowego, a realizowanie przez nich inwestycje powinny
by¢ przyjazne $srodowisku. Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych
odpowiada za finansowanie programu na poziomie krajowym, dzielac
srodki wedlug algorytmu na poszczeg6lne urzedy pracy. Maksymalna
kwota dofinansowania na utworzenie jednego miejsca pracy wynosi 200
tys. koron, co moze stanowi¢, w zalezno$ci od regionu 46%, 48%, 49%
lub 50% catkowitego kosztu etatu.

The myth of worksharing / A. Kapteyn, A. Kalwij, A. Zaidi // Labour
Economics. - 2004, nr 3, s. 293-313, tab. bibliogr.

Mit o podziale pracy

Wprowadzenie zasady podziatu pracy uchodzi w polityce spotecznej
czgsto za panaceum zwigkszajace poziom zatrudnienia. Autorzy artykutu
dokonali przegladu najbardziej znanych teorii i badan doswiadczalnych
w literaturze ekonomicznej dotyczacej podzialu pracy. W toku swoich
rozwazan probowali znalez¢ dowody na wspomniane wyzej zatozenia,
opierajac si¢ na zawartych w opracowaniach dlugookresowych analizach
miedzynarodowych dlugotrwatych efektow redukcji czasu pracy dla za-
trudnienia i ptac w 16 krajach OECD. Rezultaty dokonanego przegladu
literatury wskazuja, ze skuteczno$¢ zastosowania systemu podziatu
pracy, jako narzgdzia w polityce spotecznej, zalezy od zastosowanych
metod badawczych. Zgodnie z najnowszymi studiami do$wiadczalny-
mi w tej dziedzinie wprowadzenie zasad podziatu pracy nie skutkuje
promocja zatrudnienia. Rezultaty tych badan wskazuja natomiast na
pozytywny wplyw na zatrudnienie wprowadzenia redukcji godzin pracy.
Autorzy zaznaczaja, ze ich wnioski nie prowadza do prostego stwierdze-
nia, iz zmniejszenie godzin pracy stanowi najlepsza metod¢ zwalczania
bezrobocia, poniewaz wielu pracownikow chce pracowac wigeej i wigcej
zarabia¢. Nalezy raczej stwarza¢ odpowiednie warunki by mogli praco-
wac dhuzej i osiaga¢ wyzsze dochody. Natomiast wprowadzanie podziatu
pracy i redukcji czasu pracy ma znaczenie tylko w promocji zatrudnienia
kobiet, ktore zaczynaja zajmowaé coraz bardziej znaczaca pozycje na
rynku pracy.
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® New accord in temporary work sector : Spain // European Industrial
Relations Review. - 2004, nr 368, s. 38-40.
Nowe porozumienie w sektorze pracy czasowej: Hiszpania
Przez wiele lat sporng kwestia w Hiszpanii byta praca tymczasowa.
Ustawa z 1980 r. wyraznie zakazywata dziatalno$ci agencji pracy tym-
czasowej, ktore mimo to istniaty i byly tolerowane przez hiszpanskie
wladze. Legalizacja ich dzialalno$ci nastapita w 1994 r. w ramach
porzadkowania rynku pracy. Przepisy okreslaty pozycje agencji pracy
tymczasowej na krajowym rynku pracy i jej miejsce w szeregu podob-
nych struktur istniejacych w Unii Europejskiej. Legislacja wprowadzata
pewne przepisy restrykcyjne, okreslajace w jakich okoliczno$ciach pra-
cownik wynajmowany firmom przez agencje moze spetnia¢ obowiazek
pracy. Przepisy prawne z 1999 r. odniosty si¢ do sytuacji odwrotnej,
ustalajac zakres sytuacji, w ktorych zabrania si¢ pracownikom tej gru-
py podejmowania pracy. Po legalizacji nastapit znaczny wzrost liczby
agencji pracy tymczasowej, a w konsekwencji partnerzy spoteczni za-
czeli wyraza¢ opinie, ze warunki zatrudnienia i sytuacja pracownikow
zatrudnianych przez agencje znacznie si¢ pogorszyly, a sytuacja prawna
nie jest adekwatna do ich statusu. Od potowy lat 90. niektére zawierane
na szczeblu krajowym porozumienia zbiorowe odnosity si¢ do sektora
agencji pracy tymczasowej; kolejne 4 zostalo podpisane 14.04.2004 r.
przez stowarzyszenie pracodawcow i konfederacje zwiazkow zawodo-
wych dotyczy 320 agencji oraz 10 tys. zatrudnionych.

* The paradox of the Baltic states: labour market flexibility but protected
workers? / R. Eamets, J. Masso // European Journal of Industrial Rela-
tions. - 2005, nr 1, s. 71-90, tab. bibliogr.

Paradoks krajow baltyckich: elastyczny rynek pracy ale chronieni
pracownicy?

Kluczowym determinantem elastyczno$¢ rynku pracy jest legislacja do-
tyczaca ochrony zatrudnienia (EPL). Obejmuje ona ochrong przed zwol-
nieniem, ograniczenia w zawieraniu uméw o pracg na czas okreslony,
a takze przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy. Regulacje te sa wazne
z punktu widzenia wzmacniania pozycji pracownika w negocjacjach
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z pracodawca, ochrony przed ryzykiem bezrobocia, ksztaltowania
podazy i popytu na prace oraz modelowania wzrostu gospodarczego.
W centralnie planowanej gospodarce panstw Srodkowej i Wschodniej
Europy pracownicy mogli liczy¢ na wysoki poziom ochrony zatrudnienia.
W potaczeniu z zamrozeniem wynagrodzen przektadat si¢ on na sztyw-
nos¢ i nieefektywnos$¢ rynku pracy. W latach 90. nastapity szybkie zmiany
strukturalne i transformacja gospodarcza. Obszar EPL ulegl drastycznym
ograniczeniom, a stabe zwiazki zawodowe nie byly w stanie powstrzymac
tego procesu. Kraje nadbaltyckie osiagnety znaczacy sukces w restruk-
turyzacji gospodarki i realokacji zasobow w nowych sektorach. Ratyfi-
kowaty najwazniejsze migdzynarodowe standardy pracy i zaadoptowaty
unijne regulacje dotyczace ochrony zatrudnienia. Ogolny poziom EPL
osiagnat w nich wymiar zblizony do $redniej unijnej cho¢ w dalszym cia-
gu istnieja znaczace rdznice krajowe. Mozliwo$ci zwolnienia indywidual-
nego sa zdeterminowane przez taka wlasnie narodowa specyfike, bardziej
ograniczone na Lotwie, a szerzej dostgpne w Estonii i na Litwie. Ogolnie
poziom ochrony przed zwolnieniem jest w krajach baltyckich wyzszy niz
europejska $rednia. Jesli chodzi o zatrudnianie na czas okreslony to jest
ono w krajach baltyckich mniej restrykcyjne niz w panstwach pigtnastki.
Nieco inny obszar stanowia zwolnienia grupowe. We wszystkich trzech
panstwach nadbaltyckich — Litwie, Lotwie i Estonii — regulacje dotyczace
grupowych redukcji zatrudnienia sa bardziej restrykcyjne niz przecigtna
w krajach pietnastki i w poréwnaniu z panstwami Srodkowej i Wschod-
niej Europy. Jednak w praktyce sektor prywatny jest miejscem, w ktorym
dochodzi do tamania praw pracowniczych.

The relative efficiency of labor market programs: Swedish experience
from the 1990s / K. Carling, K. Richardson // Labour Economics. -
2004, nr 3, s. 335-354, tab. bibliogr.

Wzgledna efektywno$¢ programoéw rynku pracy: szwedzkie do-
Swiadczenia z lat 90.

Programy w zakresie aktywnej polityki rynku pracy stanowig w wielu
krajach rdzen calej polityki rynku pracy. Kraje Unii Europejskiej oraz
OECD wdrazaly w ostatnich latach wiele tego typu programow w celu
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ograniczenia zasiggu wystepujacego na ich obszarze bezrobocia diu-
gookresowego. Glownym zadaniem tych programéw bylo stworzenie
szerszych perspektyw zatrudnienia dla os6b pozostajacych bez pracy
poprzez utatwienie im poszukiwania zatrudnienia, podniesienie ich kwa-
lifikacji oraz wzmocnienie ich wartosci jako kapitatu ludzkiego. Artykut
prezentuje oceng wzglednej efektywnosci aktywnych programow rynku
pracy prowadzonych w Szwecji w latach 90. ubieglego wieku w zakresie
redukcji dlugosci okresu pozostawania na bezrobociu przez ich uczestni-
kéw. Ocena ta dokonywana jest na podstawie danych administracyjnych
dotyczacych programéw obejmujacych wszystkich dorostych pracowni-
kéw bioracych w nich udzial. Rezultaty prezentowanych analiz wskazu-
ja, ze programy, dzigki ktérym uczestnicy mieli mozliwo$¢ uzyskania
dotowanego zatrudnienia oraz uczestnictwa w szkoleniu prowadzonym
przez firmy wykazuja wigksza efektywno$¢ od programow klasycznego
szkolenia zawodowego prowadzonych przez specjalnie utworzone w tym
celu instytucje. Jesli w ocenach bierzemy natomiast pod uwage czynniki
demograficzne i poziom kwalifikacji w poszczegdlnych grupach uczest-
nikow programow, to ich skutecznos¢ wydaje si¢ zblizona, poniewaz czas
pozostawania bezrobotnym wsrdd bioracych w nich udziat jest prawie
jednakowy. Doktadne analizy systeméw kwalifikowania bezrobotnych
do programéw wskazuja, iz dokonywano selekcji wytacznie metodami
administracyjnymi i nie przyjmowano 0sob zgtaszajacych si¢ dobrowol-
nie. Jak wykazuja jednak badania przeprowadzone przez autoréw, zasto-
sowanie takiej czy innej metody wyboru uczestnikow programow nie ma
generalnie wptywu na ich efektywnosc.

Respublika Belarus’ : metody gosudarstvennogo regulirovanija v sfere
zanjatosti / S. Lebedeva, N. Gromyko // Celovek i Trud. - 2004, nr 8,
s. 44-46, rys.

Republika Bialorusi: metody regulowania przez panstwo sfery za-
trudnienia

Ustawa ,,0 zatrudnieniu ludno$ci Republiki Biatoruskiej” naktada na
przedsigbiorstwa, instytucje i organizacje obowiazek informowania
stuzby zatrudnienia o wolnych miejscach pracy. Poniewaz obowiazek
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ten nie jest przez pracodawcow w pelni realizowany, stad brak wiary-
godnej informacji o liczbie wolnych miejsc pracy w poszczegdlnych
gateziach gospodarki (z wyjatkiem przemystu). Stad konieczno$¢ stwo-
rzenia jednego panstwowego zautomatyzowanego systemu danych.
Wprowadzenie i wykorzystanie panstwowego systemu informacyjnego
zintegruje dziatania stuzby zatrudnienia, pozwoli na centralng kontrole
stanu bazy danych, co spowoduje, iz bezrobotni otrzymaja operatywne
informacje o wolnych miejscach pracy; umozliwi przekwalifikowanie
pracownikow zgodnie z potrzebami gospodarki, zwigkszy efektywnosé¢
wspoOtpracy z pracodawcami, skoordynuje dziatania w sferze zatrudnie-
nia regionalnych organéw witadzy wykonawczej, pozwoli na szybkie
reagowanie na masowe zwolnienia pracownikoéw, a takze pozwoli re-
gulowa¢ procesy migracyjne. W artykule podkreslono, iz mechanizm
regulowania przez panstwo sfery zatrudnienia nie moze funkcjonowac
bez systemu spotecznej ochrony ludnosci, opartego na zré6znicowanym
podejsciu do grup spotecznych, mniej konkurencyjnych na rynku pracy
(mlodziez, kobiety, emeryci, osoby niepetnosprawne).

SGB III - Leistungen an Arbeitgeber nach den Harzt - Reformen /
S. Hoehl, U. Grimmke // Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht. - 2004, nr 7,
s. 345-350.

Trzecia ksigga kodeksu socjalnego — §wiadczenia dla pracodawcy po
reformie Harzta

Autor omowil §wiadczenia wspierajace zatrudnienie, podkreslajac przy
tym, iz zasadniczym celem szeregu z nich jest przede wszystkim osia-
gniecie wysokiego poziomu zatrudnienia, co szczegétowo reguluje 1§
11 ksiggi kodeksu socjalnego (SGB III). Swiadczenia te sa adresowa-
ne do réznych grup odbiorcoéw, do pracobiorcoéw, organizacji oraz do
pracodawcow. Do aktywnych metod wspierania pracy w Niemczech
sa zaliczane wszystkie $wiadczenia z wyjatkiem zasitkow dla bezro-
botnych, zasitkow dla zatrudnionych w czg¢$ciowym wymiarze oraz
srodkow wyplacanych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy. Wraz
z wprowadzeniem I, II i IIl prawa Harzta, zwanego réwniez prawem
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nowoczesnych ustug na rynku pracy, doszto do zasadniczych zmian
w SGB III. Dotyczyly one wprowadzenia innowacji zarowno w aktyw-
nym wspieraniu pracy, pasywnych §wiadczen zastepujacych wynagro-
dzenia, a takze w samej organizacji Federalnej Agencji ds. Pracy, ktéra
powstata po przeksztatceniu z Federalnego Urzedu ds. Pracy. Autor
nie przedstawia jednak catego spektrum wprowadzonych zmian, lecz
koncentruje si¢ na zmianach wprowadzonych w $wiadczeniach skie-
rowanych do pracodawcy, zaznaczajac ich podzial ze wzgledu na faze
stosunku pracy. Prawo wspierania pracy oferuje pracodawcy we wszyst-
kich fazach zatrudnienia instrumenty wspierajace. Wérod zmian wpro-
wadzonych w najnowszej reformie rynku pracy podkresla wzmocnienie
obowiazku natozonego na pracodawce wobec agencji ds. pracy, dotyczy
to gléwnie dziatan treningowych, pienigdzy transferowych i srodkow
transferowych. Obecnie znacznie wigkszy nacisk niz w przesztosci kta-
dziony jest na efektywnos$¢ stosowanych swiadczen, gdy wezesniej byty
one czesto traktowane jako forma doptaty do budzetéw gospodarstw do-
mowych. Wprowadzenie reformy poprawito rowniez przeplyw danych,
gdyz na pracodawce natozono obowiazek sktadania sprawozdawczosci
dwa razy do roku do wtasciwej agencji ds. pracy, odnosnie liczby, wie-
ku i kwoty integracyjnej osob uczestniczacych w prowadzonych przez
zaktad programach wspierajacych zatrudnienie.

Unemployment-risk differentials between immigrant and native wor-
kers in Sweden / M. Arai, R. Vilhelmsson // Industrial Relations. - 2004,
nr 3, s. 690-698, tab.

Réznice w zakresie ryzyka bezrobocia pomiedzy imigrantami
a rdzennymi pracownikami w Szwecji

Autorzy analizowali ryzyko w zakresie bezrobocia na wybranej grupie
szwedzkich pracownikow w ciagu 1991 r. Rezultaty przeprowadzonych
analiz wskazuja, ze imigranci z krajow pozaeuropejskich w Szwecji
dwukrotnie czgdciej staja w obliczu zagrozenia bezrobociem, niz to ma
miejsce w przypadku rdzennych pracownikow Szwedoéw, niezaleznie
od rodzaju zatrudnienia, wysokosci placy, typu i wielkos$ci przedsig-
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biorstwa. Rdznice te nie moga by¢ tlumaczone takze poziomem wy-
ksztatcenia, struktura rynku pracy. Rownoczes$nie, badania dowodza,
ze generalnie wigksze bezpieczenstwo zatrudnienia dotyczy firm, ktore
prowadza taka polityke zarzadzania zasobami ludzkimi, ktora uznaje
zasady awansu (takze ptacowego) ze wzgledu na doswiadczenie i staz
zawodowy pracownika (zasada senioratu) i traktuje jednakowo pracow-
nikoéw pochodzacych z ré6znych regionow i krajow, ale bedacych w jed-
nakowym wieku i1 posiadajacych podobne kwalifikacje. Jednak obecna
polityka szwedzkich organizacji zwiazkowych i pracodawcow na rzecz
odchodzenia od zasad senioratu, wsparta przez ustaw¢ o szwedzkim
bezpieczenstwie zatrudnienia, dziala jedynie na korzy$¢ rodzimych
pracownikow i1 zwigksza ryzyko bezrobocia dla imigrantow.

Work can help beat mental health social exclusion / S. Silcox // Indu-
strial Relations Services Employment Review. - 2004, nr 804, s. 18-21.
Praca pomaga zwalczaé¢ odrzucenie spoteczne z powodu choroby
psychicznej

Artykul omawia nowy plan akcji rzadowej w Wielkiej Brytanii ma-
jacej na celu stworzenie sieci pomocy pracodawcom w rekrutacji
i utrzymywaniu w zatrudnieniu 0sob majacych problemy ze zdrowiem
psychicznym. Jak wynika z prezentowanego omowienia tylko 24%
Brytyjczykow majacych ktopoty ze zdrowiem psychicznym znajduje
zatrudnienie, w USA odsetek ten wynosi az 58%. W tej sytuacji rzad
brytyjski opracowat 27-punktowy plan akcji zwalczania odrzucenia
spotecznego o0s6b uposledzonych psychicznie. Zaktada on podjgcie
szeregu inicjatyw zmierzajacych do poprawy dostepu tej grupy osob
do programow zatrudnienia organizowanych przez Ministerstwo Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego Wielkiej Brytanii majacych na celu uta-
twienie odchodzenia 0s6b z problemami psychicznymi od zasitku do
pracy zarobkowej oraz wspierania pracodawcow firm réznej wielkosci
w utrzymywaniu wysokiego poziomu zatrudnienia takich osob. Narodo-
wy Instytut Zdrowia Psychicznego w Wielkiej Brytanii stat si¢ odpowie-
dzialny za koordynacje¢ wdrazania calego programu oraz opracowanie
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projektu wsparcia finansowego dla sektora pracodawcow prywatnych
i wolontariatu przy zatrudnianiu 0s6b z problemami psychicznymi. Rada
Wykonawcza ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy zostala zobowiazana
do wprowadzenia programu pilotazowego poprawy warunkéw bhp
w zatrudnieniu 0sob z tej grupy w matych i sSrednich przedsigbiorstwach.
Rada ma wyda¢ réwniez odpowiedni przewodnik postgpowania w za-
kresie rehabilitacji zawodowej dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
chore psychicznie i uposledzone. Ministerstwo podjeto tez wspotprace
z organizacjami pracodawcoOw w celu opracowania wspolnej strategii
,wiaczania pracodawcy” w program rekrutacji i utrzymywania w za-
trudnieniu 0s6b z problemami natury psychiczne;.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
o stanie bezrobocia we wrzesniu 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
wrze$nia br. wyniosta 2.760,1 tys. osob i byla o 23,2 tys., tj. 0 0,8% nizsza
niz w poprzednim miesigcu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 1,7% — 0,1%) wystapit
w 15 wojewodztwach, przy czym najwigkszy byt w:

dolnoslaskim 1,7% (3,9 tys. 0sob),
lubuskim 1,5% (1,4 tys. osob),
todzkim 1,2% (2,5 tys. 0sob),
pomorskim 1,2% (2,0 tys. 0sob),
$laskim 1,1% (3,2 tys. 0sob).

W wojewddztwie zachodniopomorskim zanotowano wzrost liczby bez-
robotnych o0 0,4% (o 0,7 tys. osob).

Od poczatku biezgcego roku liczba bezrobotnych spadia o 239,5 tys.
oséb, tj. o 8,0%. W analogicznym okresie ubieglego roku spadek ten
wynosit 204,8 tys. osob (6,3%), czyli byt o 34,7 tys. (1,7 punktu procen-
towego) nizszy.
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1.2. Stopa bezrobocia* w koncu wrze$nia br. ksztaltowala si¢ na po-
ziomie 17,6 %. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca wysokos$¢ tego
wskaznika spadla o 0,1 punktu procentowego.

We wrzesniu 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 18,9% ludno$ci aktyw-
nej zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystgpowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim 27,2% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu),
zachodniopomorskim 25,2% (wzrost do sierpnia br. o 0,1 punktu),
lubuskim 23,7% (spadek do sierpnia br. o 0,3 punktu),
kujawsko-pomorskim 22,1% (spadek do sierpnia br. o 0,2 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

malopolskie 13,6% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu),
mazowieckie 13,9% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu),
wielkopolskie 14,5% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu),
podlaskie 14,8% (spadek do sierpnia br. o 0,1 punktu).

*  GUS dokonat korekty stopy bezrobocia za okres od grudnia 2004 r. do sierpnia 2005 .,
wynikajacej z ustalenia ostatecznej liczby pracujacych poza rolnictwem indywidualnym
na koniec 2004 r.
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Tabela 1. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 r.

2004 2005
Miesiac | przyrost/ spadek (-) stopa przyrost / spadek (-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 117,5 3.7 20,6 95,3 3,2 19,4
luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4
marzec -28,7 -0,9 20,4 -41,9 -1,3 19,2
kwiecien -92,0 -2,8 19,9 -94,8 -3,1 18,7
maj -81,3 -2,6 19,5 -90,5 -3,1 18,2
czerwiec -21.3 -0,7 19,4 -39,9 -1,4 18,0
I potrocze -104,5 -3,3 19,4 -172,2 -5,7 18,0
lipiec -28.8 -0,8 19,3 -18,4 -0,7 17,9
sierpien -36,7 -1,0 19,1 -25,7 -0,9 17,7
wrzesien -34,8 -1,2 18,9 -23,2 -0,8 17,6
pazdziernik -32,7 -1,1 18,7
listopad 4.4 0,1 18,7
grudzien 57,0 1,9 19,0
II potrocze -71,6 -2,2 19,0 X X X
razem -176,1 -5,5 19,0 -239,5 -8,1 X

W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztaltowala si¢ liczba bez-
robotnych oraz stopa bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach
w koncu wrzeénia 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz
do grudnia 2004 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. We wrzesniu br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano
w kategorii 0s0b poprzednio pracujacych — o 21,5 tys. oséb (1,0%) oraz
w kategorii 0s0b dotychczas nie pracujacych — o 1,7 tys. (0,2%).
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W kategorii 0s6b poprzednio pracujacych silniejszy spadek bezrobocia
odnotowano wérdd mezczyzn — o 15,5 tys. (1,6%).

W kategorii 0so6b, ktore nie pracowaly przed zarejestrowaniem si¢
w urzedzie pracy, spadek liczby bezrobotnych obserwowany byt wsrod
kobiet — o 3,1 tys. (0,8%), wzrosta natomiast — o 1,4 tys. (0,5%) — liczba
mezezyzn.

2.1.1. Sposrod 183,8 tys. osob poprzednio pracujacych, ktore we
wrzesniu zglosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 5,3 tys. (2,9%) zostato
zwolnionych w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn nie dotyczacych pracow-
nikow.

Wedhig stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 119,6 tys. osob zwelnionych z przyczyn do-
tyczacych zakladu pracy, tj. o 3,2 tys. mniej niz w sierpniu br., a ich udziat
w bezrobociu ogdtem ksztattowat si¢ na poziomie 4,3%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.506,0 tys., stanowily w koncu wrzesnia
54,6% ogohu bezrobotnych. W poréwnaniu do sierpnia ich liczba spadia
0 9,1 tys. (0,6%), wzrost natomiast o 0,2 punktu procentowego udzial
kobiet w bezrobociu ogétem.

Bezrobocie wsrod mezczyzn byto nizsze o 14,1 tys. (1,1%).

2.3. We wrze$niu odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamiesz-
kalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyta si¢ o 3,8 tys. (0,3%),
do poziomu 1.154,4 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 41,8% ogotu
bezrobotnych.

Bezrobocie wsrdd mieszkancow miast spadto w omawianym miesiacu
0 19,4 tys. 0s6b (1,2%).

2.4. W ewidencji urzedow pracy zanotowano nizsza niz przed miesia-
cem liczbe bezrobotnych z prawem do zasitku — o 2,7 tys. osoéb. W koncu
wrze$nia bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku, w liczbie 340,5 tys.,
stanowili tak jak w poprzednim miesigcu 12,3% ogotu bezrobotnych.
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2.5. W koncu wrzesnia br. w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych
bylo 1,0 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego, w tym
68 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca
liczba bezrobotnych cudzoziemcow wzrosta o 51 0s6b (5,3%).

3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. We wrzeséniu br. do urzgddw pracy zgtosito si¢ 123,8 tys. bezrobot-
nych w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato 112,7 tys. 0oséb, w tym
z powodu podjecia pracy 39,5 tys. (35,0%), oraz 31,5 tys. (28,0%) z tytulu
rozpoczecia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy.

Wedhug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzgdow pracy pozosta-
wato 624,7 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 22,6% ogotu bezrobotnych.
W porownaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba wzrosta o 11,1 tys.,
tj. o 1,8%.

3.2. W koncu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
438,0 tys., stanowili 15,9% bezrobotnych ogdtem (w sierpniu odpowiednio
4434 tys. 1 15,9%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0sob wyniost
w omawianym miesiacu 20,3 tys., odptyw 25,7 tys. Sposroéd osob wyre-
jestrowanych, 10,8 tys. (42,0%) podjeto prace, 2,0 tys. (8,1%) rozpoczeto
szkolenia lub przyuczenie do zawodu w zakladzie pracy.

*  Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przy-
padku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych $wiadczenia z pomocy spotecznej lub
realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesigcy od dnia
utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawié¢
propozycje¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych.
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3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0s6b pozostajacych w re-
jestrach urzeddéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu wrzesnia br. na poziomie
1.843,0 tys. osob, a ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
66,8%. Prace z tej kategorii bezrobotnych podjeto 66,1 tys. osob, tj. 44,1%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzeddéw pracy, prace
subsydiowana rozpoczgto 8,7 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przyuczenie
do zawodu w zaktadzie pracy 18,9 tys. 0sob.

Tabela 2., Naplyw” i ,,odptyw” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy we wrzesniu 2005 r.

Bezrobotni
. .. pow.
Wrzesien 2005 do 25 roku zycia 50 roku Zycia dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %

zarejestrowani 123,8 100,0 20,3 100,0 129,0 | 100,0
wyrejestrowani 112,7 100,0 25,7 100,0 150,0 | 100,0
w tym z powodu:
podjgcia pracy 39,5 35,0 10,8 42,0 66,1 44,1
— subsydiowanej 4,0 3,5 2,0 7,8 8,7 5,8
— niesubsydiowanej 35,5 31,5 8,8 34,2 57,4 38,3
rozpoczgcia szkolenia 8,7 7,7 1,4 5,4 10,0 15,1
stazu 19,7 17,5 X X 2,3 3,5
przygotowania zawodowego
W migjscu pracy 3,1 2,8 0,6 2,7 6,6 4.4
stan w koncu miesiaca 624,7 2,6% | 438,0 15,9% | 1.843.,0 66,8*

* Do liczby bezrobotnych ogoétem.

W zalaczniku 3 przedstawiono jak w poszczegodlnych miesiacach
2004 r. ksztattowal si¢ ,,naptyw” i ,,odplyw” z bezrobocia 0séb w wie-
ku 18-24 lata oraz oséb do 25 roku zycia w poszczegdlnych miesia-
cach br.
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4. Struktura bezrobotnych wedlug wieku, poziomu wyksztalce-
nia i czasu pozostawania bez pracy (dane ze sprawozdawczo-
sci kwartalnej)

4.1. W koncu wrze$nia br. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
769,0 tys. osob w wieku 25-34 lata, stanowiac 27,9% ogotu bezrobot-
nych. Od poczatku roku ich liczba spadta o 75,7 tys., a udziat w bezrobociu
ogotem o 0,3 punktu procentowego.

Druga pod wzgledem liczebnosci grupa bezrobotnych sa osoby w wieku
45-54 lata. W koncu wrzesnia w liczbie 647,6 tys., stanowity one 23,5%
wszystkich bezrobotnych. Liczebno$¢ tej populacji na przestrzeni trzech
kwartatow spadta o 34,2 tys., wzrost natomiast o 0,8 punktu procentowego
jej udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych.

Spadek liczby bezrobotnych w okresie trzech kwartaléw odnotowano
takze w grupach wiekowych 18-24 i 35-44 lata, odpowiednio o 81,1 tys.
oraz o 65,6 tys.

Wazrosta natomiast liczba bezrobotnych w grupach wiekowych 55-59
oraz 60—64 lata, odpowiednio o 15,3 tys. oraz o 1,8 tys.

Tabela 3. Liczba i struktura bezrobotnych wedlug grup wieku
w koncu grudnia 2004 r. 1 wrzesnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
Grupy wieku grudzien 2004 wrzesien 2005
tys. % tys. %

Ogodtem 2.999,6 100,0 2.760,1 100,0
wiek w latach:

18-24 728,2 243 647,1 23,4
25-34 844,7 28,2 769,0 27,9
35-44 6285 20,9 562,9 20,4
45-54 681,8 22,7 647,6 23,5
55-59 101,3 3.4 116,6 4,2
60-64 15,1 0,5 16,9 0,6
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4.2. Utrzymujaca si¢ niekorzystng cechg bezrobocia jest niski poziom
wyksztalcenia bezrobotnych. Najliczniejsza grupe stanowia osoby o wy-
ksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej gimna-
zjalnego, ktorych udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w koncu wrzesnia
2005r. wynosit odpowiednio 32,3% i 32,2%. Ich liczba na przestrzeni
trzech kwartatow spadta o 121,8 tys. oraz o 81,2 tys.

Jedyna grupa, wsrod ktdrej w okresie 9-ciu miesigcy zaobserwowa-
no niewielki (o 6,4 tys.) wzrost bezrobocia, byly osoby legitymujace sig
wyksztalceniem $rednim ogo6lnoksztatcacym.

Tabela 4. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia
w koncu grudnia 2004 r. i wrze$nia 2005 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)
BOZIOT grudzien 2004 wrzesien 2005
wyksztalcenia
tys. % tys. %

Ogodtem 2.999,6 100,0 2.760,1 100,0
wyksztatcenie:

wyzsze 1494 5,0 148,8 5.4
policealne i $rednie 655.8 219 613.5 2.3
zawodowe

srednie ogdlnoksztatcace 209.4 7,0 215,8 7,8
zasadnicze zawodowe 1.014,4 33,8 892,6 323
gimnazjalne i ponizej 970,6 32,3 889.,4 32,2

4.3. W koncu wrzesnia br. w urzgdach pracy pozostawato 1.427,2 tys.
os6b od ostatniego zarejestrowania ktérych uplynelo ponad 12 mie-
siecy. Stanowili oni 51,6% ogotu bezrobotnych. W poréownaniu do konca
2004 r. liczba osob tej kategorii spadta o 138,1 tys., spadt rowniez o 0,6
punktu procentowego jej udzial w ogélnej liczbie bezrobotnych.
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Tabela 5. Liczba i struktura bezrobotnych wedtug czasu pozostawania
bez pracy w koncu grudnia 2004 r. i wrzesnia 2005 r.

Liczba bezrobotnych (tys.)

Czas
pozostawania bez grudzien 2004 wrzesien 2005
pracy tys. % tys. %
Ogotem 2.999,6 100,0 2.760,1 100,0

czas pozostawania bez
pracy w miesiacach:

do1 205.,5 6,9 255.8 9.3
1-3 396,0 13,2 322,0 11,7
3-6 366,9 12,2 299,9 10,9
6-12 465.9 15,5 455,2 16.5
pow. 12 1.565,3 52,2 1.427,2 51,6

5. Oferty pracy

We wrzesniu br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 93,9 tys. ofert
pracy, czyli 0 9,5 tys. wiecej niz w poprzednim miesigcu. Zaklady pracy
z sektora prywatnego zglosily 77,5% wszystkich ofert pracy (72,8 tys.),
natomiast 38,3 tys. ofert (40,8%) dotyczylo pracy subsydiowanej (m.in.
z Funduszu Pracy, PFRON), 16,0 tys. (17,0%) ofert pracy sezonowe;j.

Z ogolnej liczby oferowanych przez zaklady miejsc pracy, 19,5 tys.
stanowity staze dla bezrobotnych, a 8,8 tys. miejsca przygotowania zawo-
dowego na stanowisku pracy.

Do o0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,8 tys. ofert pracy,
tj. 3,0% ofert jakie wptynety do urzedow pracy.

W pordéwnaniu z poprzednim miesiacem o 7,3 tys. wzrosta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego, o 4,0 tys. liczba miejsc pracy subsydiowanej
oraz o 0,9 tys. pracy sezonowe;.

Od poczatku roku do urzedéw pracy wplynelo 692,2 tys. ofert pracy,
w tym 524,7 tys. (75,8%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
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okresie ubieglego roku urzedy pracy miaty do dyspozycji 624,5 tys. ofert,
w tym 4734 tys. (75,8%) ofert pracy z sektora prywatnego.

Tabela 6. Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .

Oferty zgloszone w miesigcu (tys.)
2004 2005
Miesiac
ogélem z sektora pracy ogolem z sektora pracy
prywatnego|subsydiowanej prywatnego [ subsydiowanej

styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42.4 21,7
luty 55,6 423 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 35,3
kwiecien 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9
maj 69,9 53,7 24,5 72,2 55,0 29,7
czerwiec 63,0 51,3 20,8 83,5 64,8 354
1 potrocze | 405,6 302,6 182,6 431,9 322,6 190,1
lipiec 71,7 55,9 28,3 82,0 63,8 35,8
sierpien 70,4 56,0 24,5 84.4 65,5 34,3
wrzesien 76,8 58,9 31,1 93,9 72,8 38,3
pazdziernik | 66,4 51,8 26,1

listopad 58,4 41,3 27,6

grudzien 44,7 33,8 19,1

Il potrocze | 388.4 297,7 156,7 X X X
razem 794,0 600,3 339,3 692,2 524,7 298,5

6. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

We wrzesniu br. zarejestrowanych zostalo 281,7 tys. bezrobotnych
(0 51,5 tys. 0sO6b wigcej niz w sierpniu), wylaczono z ewidencji 304,9 tys.
0s6b (0 49,0 tys. wigcej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
135,0 tys. osob (44,3%) podjelo prace, z tego 120,5 tys. 0oso6b prace nie-
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subsydiowana i 14,5 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych prace subsydiowana, 6,1 tys. osob skierowanych zostato
do prac interwencyjnych, 5,0 tys. do robot publicznych, 1,8 tys. podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, 1,0 tys. podjeto prace na stanowiskach, ktorych
wyposazenie i doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesigcu liczba podje¢ pracy ogotem byta o 32,0 tys.
0sOb wyzsza niz w sierpniu br. i dotyczyla zarowno pracy niesubsydio-
wanej (wzrost o 29,2 tys.), jak i podje¢ pracy subsydiowanej (wzrost
0 2,8 tys.).

W niewielkim stopniu wzrosta liczba osob skierowanych na staze
— 0 2,8 tys. Z tego powodu wytaczono z ewidencji 21,0 tys. bezrobotnych
(6,9% ogotu wyrejestrowanych).

Nieco wyzsza byta liczba 0sob, ktore rozpoczely przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedéw pracy z tytulu rozpoczecia
przygotowania zawodowego wyrejestrowano 9,0 tys. 0sob (3,0%).

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzedow pracy wytaczonych zostalo 88,6 tys. osob, tj. 29,1% ogotu wy-
rejestrowanych. W porownaniu do sytuacji sprzed miesigca liczba
wyrejestrowan z tego tytutu byta nizsza o 1,8 tys. osob, nizszy byt rowniez
— 0 6,3 punktu — odsetek wytaczen z tego tytutu w odniesieniu do ogolnej
liczby wyrejestrowanych bezrobotnych.

W zataczniku 4 przedstawiono strukture wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedoéw pracy we wrzesniu 2005 r. w odniesieniu do poprzed-
niego miesiaca.

7. Podsumowanie

= We wrzesniu br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 23,2 tys.
0sdb, tj. 0 0,8%. Silniejszy spadek bezrobocia obserwowany byt wsrod
mezezyzn — o 14,1 tys. (1,1%) oraz w kategorii 0sob, ktore pracowaly
przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy — o 21,5 tys. (1,0%). Od
poczatku roku bezrobocie spadto 0 239,5 tys. 0sob (8,0%), podczas gdy
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w analogicznym okresie 2004 roku spadek liczby bezrobotnych byl o
34,7 tys. 0sOb nizszy.

= Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 17,6% ludnosci
aktywnej zawodowo i w poréwnaniu do sierpnia br. spadia o 0,1
punktu. Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim (27,2%), najnizsza w matopolskim (13,6%).
We wrzesniu 2004 roku stopa bezrobocia byla wyzsza o 1,3 punktu
procentowego.

= W odniesieniu do 0s6b okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jako ,,bedace w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy”’, w koncu wrzesnia br. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
624,7 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 438,0 tys. bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia oraz 1843,0 tys. dlugotrwale bezrobotnych.
Osoby te stanowity odpowiednio 22,6%, 15,9% 1 66,8% w stosunku do
bezrobotnych ogdtem. Na przestrzeni miesiaca spadta liczba dtugotrwa-
le bezrobotnych (o 21,0 tys.) oraz powyzej 50 roku zycia (o 5,4 tys.),
wzrosta natomiast liczba oséb do 25 roku zycia (o 11,1 tys.).

= Wyisza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W dyspozycji urzedow pracy pozostawato 93,9 tys. ofert,
tj. 0 9,5 tys. wigeej niz w sierpniu, z ktorych 72,8 tys. (77,5%) zgtosity
zaklady pracy z sektora prywatnego.
Od poczatku roku do urzeddéw pracy wptynegto 692,2 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 r. — 547,7 tys.).
Wyzsza niz w poprzednim miesiacu byla tez liczba podjec pracy,
w tym przede wszystkim pracy niesubsydiowanej. Z tytulu podjecia
pracy wyrejestrowano 135,0 tys. oséb (w sierpniu br. — 103,0 tys.),
z ktorych 120,5 tys. (w sierpniu 91,3 tys.) rozpoczeto praceg niesub-
sydiowana.

= Nadal utrzymuja si¢ niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia, t;.
wysoki odsetek ludzi mlodych, niski poziom wyksztalcenia oséb
zarejestrowanych oraz dlugotrwale pozostawanie bez pracy.
Mimo odnotowanego spadku liczby bezrobotnych w mtodszych kate-
goriach wiekowych, bezrobocie ludzi mlodych nadal pozostaje jednym

177



Statystyka rynku pracy

z najwazniejszych problemowych obszaréw rynku pracy — 51,3% za-
rejestrowanych bezrobotnych to osoby w wieku do 35 lat, a 71,7% to
osoby w wieku mobilnym. Nalezy tez podkresli¢, ze obserwowany jest
wzrost bezrobocia w starszych grupach wiekowych, tj. 55 i wigcej lat.
W konicu wrzesnia br. 64,5% z ogoétu bezrobotnych legitymowato si¢
wyksztatlceniem ponizej $redniego, a 51,6% od momentu ostatniego
zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy oczekiwato na prace powyzej
1 roku.
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zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia we wrzesniu 2005 r. w odniesieniu
do poprzedniego miesigca oraz do grudnia 2004 r.

Liczba bezrobotnych

przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewédztwo . .

grudziell | sierpiell | wrzesiel ERIOWIENIL
2004 2005 2005 do poprzedniego | od poczltku roku

miesilca

w tys. w % w tys. w %

1. |Dolnoll0skie 257,1 236,2 232,2 -4,0 1,7 -24,9 -9,7
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 188,1 186,0 -2,1 -11 -13,6 -6,8
3. |Lubelskie 164,7 153,9 152,5 -1,4 -0,9 -12,2 7,4
4. |Lubuskie 99,4 92,6 91,1 -1,5 -1,6 -8,3 -84
5. |0édzkie 218,3 198,9 196,4 -2,5 -1,3 -21,9 -10,0
6. |Malopolskie 193,6 176,7 175,2 -1,5 -0,8 -18,4 -9,5
7. _|Mazowieckie 352,9 336,8 3357 -1,1 -0,3 -17,2 -4,9
18. [Opolskie 74,6 68,3 67,6 -0,7 -1,0 -7,0 -9,4
9. |Podkarpackie 170,3 159,2 159,1 -0,1 -0,1 -11,2 -6,6
10. |Podlaskie 76,1 69,9 69,7 -0,2 -0,3 -6,4 -8,4
11. |Pomorskie 179,7 168,4 166,4 -2,0 -1,2 -13,3 7,4
12. |Ol0skie 309,7 2915 288,3 -3,2 -11 214 -6,9
13. |Owiltokrzyskie 126,3 116,4 115,3 -1,1 -0,9 -11,0 -8,7
14. |Warmilsko-Mazurskie 162,4 149,9 149,0 -0,9 -0,6 -13,4 -8,3
15. |Wielkopolskie 232,2 212,3 210,8 -1,5 -0,7 214 -9,2
16. [Zachodniopomorskie 182,7 164,1 164,8 0,7 0,4 -17,9 -9,8
POLSKA 2999,6 2783,3 2760,1 -23,2 -0,8] -239,5 -8,0

Ze wzgledu na elektroniczng technikg zaokraglen w niektoérych

zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia we wrze$niu 2005 r. w odniesieniu
do przedniego miesigca oraz do grudnia 2004 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnolci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Wojewédztwo w o
grudzie | sierpiel | wrzesiell ::r:::)n;:;u- od poczltku
2004 2005 2005 niego roku
miesilca

Dolnoll0Uskie 22,4 20,7 20,4 -0,3 -2,0

2. Kujawsko-Pomorskie 23,6 22,3 22,1 -0,2 -1,5
3. Lubelskie 17,8 16,7 16,6 -0,1 -1,2
4. Lubuskie 25,6 24,0 23,7 -0,3 -1,9
5. Jédzkie 19,5 17,9 17,7 -0,2 -1,8
6. Malopolskie 15,0 13,7 13,6 -0,1 -1,4
7. Mazowieckie 14,7 14,0 13,9 -0,1 -0,8
8. Opolskie 20,0 18,4 18,2 -0,2 -1,8
9. Podkarpackie 19,1 17,9 17,9 0,0 -1,2
Podlaskie 16,1 14,9 14,8 -0,1 -1,3
Pomorskie 21,4 20,1 19,9 -0,2 -1,5
Ol0skie 16,9 15,9 15,7 -0,2 -1,2
Dwiltokrzyskie 22,0 20,4 20,3 -0,1 -1,7
Warmilsko-Mazurskie 29,2 27,3 27,2 -0,1 -2,0
Wielkopolskie 15,9 14,6 14,5 -0,1 -1,4
Zachodniopomorskie 27,5 25,1 25,2 0,1 -2,3
POLSKA 19,0 17,7 17,6 -0,1 -1,4
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Tabela. ,,Naplyw” i ,,odplyw” mlodziezy (w tys.)
w poszczegolnych miesigcach 2004 r. oraz 2005 r.

zalacznik 3

—u Mz tull: stan w kolcu okresu
o podijlcia pracy
MiesiOc/Rok o o rozpoczicia % i
napyw e subsydio- [ niesubsy- | szkolenia lub . D
fazem wanej diowanej stalu* fe=d ez
botnych
Bezrobotni 18-24 lata
styczell 107 4] 74,4 29,5 4.7 24,8 6,6 858,3 261
luty 72,7 83,9 30,9 54 25,5 11,0] 847,0 25,7
marzec 76,3 92,9 38,5 6.5 32,0 11,3 830,5 254
kwieciell 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6 8,5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 5,5 34,6 7.4 755,2 24,4
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 7781 25,3
| péirocze 493,3 540,5] 2213 37,1 184,2 55,3 7781 25,3
lipiec 105,6 110,3 35,7 2,7 33,0 21,6 773,5 25,4
sierpiel § 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3
wrzesiell S 112,3 116,7 39,9 3,1 36,8 23,9 755,5 254
paldziernik & 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 740,1 25,2
listopad 80,5 96,0 31,3 3,4 27,9 17,2 724,6 24,6
grudziel 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 728,2 24,3
Il pélrocze 574,4 624,2 204,9 17,4 187,5 115,7 728,2 243
4 liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 * *
of
poczlit- (% do ogélu
ku roku |wyrejestro-
wal * 100,0 36,6 47 31,9 14,7 * *
Bezrobotni do 25 roku lycia
styczel 81,7 55,1 23,6 2,2 214 7,8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 243 19,0 616.,5 20,2
kwieciel 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| péirocze 442,5 447,3 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 242 613,6 21,8
sierpiel] § 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 248 613,6 22,0
wrzesiel 2 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
paldziernik é:)
listopad
grudziel
Il pdirocze
liczba 766,2 7474 2771 31,3 245,8 169,8 * *
sgcth- % dq ogolu
Ku roku wyrejestro-
Wzl 2 100,0 37,1 42 32,9 22,7 2 9

* 0Od czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
Ze wzgledu na elektroniczna technikg zaokraglen w niektérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.

18

1



Statystyka rynku pracy

zalacznik 4

Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy

we wrze$niu 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesigca

sierpiel 2005 wrzesiel 2005 przyrost/spadek(-)
do poprzedniego
Wyszczegoélnienie miesilca
punkty
tys. % tys. % tys. procen-
towe
Ogoélem wyrejestrowanych 255,9 100,0 304,9 100,0 49,0 X|
z tego z tytulu:
*podjCcia pracy 103,0! 40,3 135,0 44,3 32,0 4,0]
z tego:
a) niesubsydiowanej 91,3 35,7 120,5| 39,5 29,2 3,8
w tym sezonowej 9,7 38 11,4 3,7 1,7 -0,1
b) subsydiowanej" 1,7 4,6 14,5 4.8 28 0,2
z tego:
- prac interwencyjnych 4,5 1,8 6,1 2,0 1,6 0,2
- rob6t publicznych 4.8 1,9 5,0 1,6 0,2 -0,2
- podjecia dzialalnolci gospodarczej 0,9 04 1,8 0,6 0,9 0,2
- podjOcia pracy w ramach refundacji kosztow
zatrudnienia bezrobotnego 1,0 04 1,0 0,3 0,0 -0,1
-inne 05 0,2 0,6 0,2 0,1 0,0
*rozpocz(icia szkolenia 13,8 5,4 22,5 7,4 8,7 2,0
*rozpocz(icia stalu 18,2 71 21,0 6,9 2,8 -0,2
*rozpocz(icia przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 6,4 2,5 9,0 3,0 2,6 0,5
*nie potwierdzenia gotowolci do podjlcia pracy 90,4 35,3 88,6 29,1 -1,8 -6,3]
*dobrowolnej rezygnaciji ze statusu bezrobotnego 11,5 4,5 12,9 4,2 1,4 -0,3]
*podjlcia nauki 0,2 0,1 2,8 0,9 2,6 0,8
*ukoCczenia 60/65 lat 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*nabycia praw emerytalnych lub rentowych 2,0 0,8 1,8 0,6 -0,2 -0,2
*nabycia praw do Owiadczenia przedemerytalnego 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0
*innych przyczyn 10,0 39 10,9 3,6 0,9 -0,3

' podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktére w catosci lub czegsciowo doko-
nywany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow rze-
czowych) m. in. z Funduszu Pracy, PFRON.

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie

zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne.
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Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Departament Rynku Pracy

Informacja
o stanie bezrobocia w pazdzierniku 2005 roku

1. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia

1.1. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w koncu
pazdziernika br. wyniosta 2. 712,1 tys. osob i byta o 48,0 tys., tj. 0 1,7%
nizsza niz w poprzednim miesiacu.

Spadek liczby bezrobotnych (w granicach 3,2% — 0,9%) wystapit we
wszystkich wojewodztwach, przy czym najwigkszy byt w:

pomorskim 3,2% (5,4 tys. 0sob),
lubuskim 2,5% (2,3 tys. 0sob),
todzkim 2,1% (4,0 tys. 0sob),
slaskim 2,0% (5,7 tys. osob),
swigtokrzyskim 2,0% (2,4 tys. 0sOb).

Od poczatku biezacego roku liczba bezrobotnych spadta o 287,5 tys.
os6b, tj. 0 9,6%. W analogicznym okresie ubieglego roku spadek ten
wynosit 237,5 tys. 0sob (7,5%), czyli byt 0 50,0 tys. (2,1 punktu procento-
wego) nizszy.

183



Statystyka rynku pracy

1.2. Stopa bezrobocia* w koficu pazdziernika br. ksztattowata si¢ na
poziomie 17,3%. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiagca wysokos§¢
tego wskaznika spadla o 0,3 punktu procentowego.

W pazdzierniku 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 18,7% ludnosci
aktywnej zawodowo.

Najwyzsza stopa bezrobocia w omawianym miesiacu wystepowata
w wojewodztwach:

warminsko-mazurskim  26,9% (spadek do wrzesnia br. o 0,3 punktu),

zachodniopomorskim 24.9% (spadek do wrzesnia br. o 0,3 punktu),
lubuskim 23,2% (spadek do wrzesnia br. o 0,5 punktu),
kujawsko-pomorskim 21,8% (spadek do wrzesnia br. o 0,3 punktu).

Najnizszg stopa bezrobocia charakteryzowaly si¢ wojewodztwa:

matopolskie 13,4% (spadek do wrzes$nia br. o 0,2 punktu),
mazowieckie 13,7% (spadek do wrzes$nia br. o 0,2 punktu),
wielkopolskie 14,3% (spadek do wrzes$nia br. o 0,2 punktu),
podlaskie 14,7% (spadek do wrzesnia br. o 0,1 punktu).

*

GUS dokonat korekty stopy bezrobocia za okres od grudnia 2004 r. do sierpnia
2005 r., wynikajacej z ustalenia ostatecznej liczby pracujacych poza rolnictwem indy-
widualnym.
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Tabelal. Miesigczne przyrosty liczby bezrobotnych oraz stopa bezrobocia
w poszczegdlnych miesigcach 2004 r. 1 2005 .
2004 2005
Miesiac przyrost/spadek (-) stopa przyrost/spadek (-) stopa
tys. % bezrobocia tys. % bezrobocia

styczen 117,5 3,7 20,6 95,3 3,2 19,4
luty 1,3 0,0 20,6 -0,4 0,0 19,4
marzec -28.,7 -0,9 20,4 -41,9 -1,3 19,2
kwiecien -92,0 -2.8 19,9 -94.8 -3,1 18,7
maj -81,3 -2,6 19,5 -90,5 -3,1 18,2
czerwiec -21.3 -0,7 19.4 -39.9 -1,4 18,0
1 potrocze -104,5 -3,3 19,4 -172,2 -5,7 18,0
lipiec -28.,8 -0,8 19,3 -18.4 -0,7 17,9
sierpien -36,7 -1,0 19,1 -25,7 -0,8 17,7
wrzesien -34,8 -1,2 18,9 -23,2 -0,7 17,6
pazdziernik -32,7 -1,1 18,7 -48,0 -1,7 17,3
listopad 44 0,1 18,7
grudzien 57,0 1,9 19,0
1I potrocze -71,6 2,2 19,0 X X X
razem -176,1 -5,5 19,0 -287,5 -9,6

W zatacznikach 1 i 2 przedstawiono jak ksztattowata sig liczba bezro-
botnych oraz stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach w kon-
cu pazdziernika 2005 r., w odniesieniu do poprzedniego miesiaca oraz do
grudnia 2004 r.

2. Wybrane kategorie bezrobotnych

2.1. W pazdzierniku br. zmniejszenie liczby bezrobotnych zanotowano
w kategorii 0s6b poprzednio pracujacych — o 25,0 tys. oséb (1,2%) oraz
w kategorii 0sob dotychczas nie pracujacych — o 23,0 tys. (3,4%).
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W kategorii 0sob poprzednio pracujacych silniejszy spadek bezrobocia
odnotowano wsrod mezczyzn — o 15,6 tys. (1,6%).

W kategorii 0s6b, ktore nie pracowaly przed zarejestrowaniem sig
w urzedzie pracy, silniejszy spadek liczby bezrobotnych obserwowany byt
wsrod kobiet — o 14,6 tys. (3,6%).

2.1.1. Sposrdéd 173,6 tys. 0sob poprzednio pracujacych, ktore w paz-
dzierniku zglosity si¢ do urzedow pracy, jedynie 5,3 tys. (3,1%) zostato
zwolnionych w trybie ustawy o szczeg6lnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn nie dotyczacych pracowni-
kow.

Wedhug stanu w koncu omawianego miesiaca, w ewidencji urzedow
pracy zarejestrowanych byto 112,9 tys. oséb zwolnionych z przyczyn
dotyczgcych zakladu pracy, tj. o 6,7 tys. mniej niz we wrzesniu br., a ich
udziatl w bezrobociu ogotem ksztalttowat si¢ na poziomie 4,2%.

2.2. Kobiety, w liczbie 1.482,0 tys., stanowity w koncu pazdziernika
54,6% ogotu bezrobotnych. W poréwnaniu do sierpnia ich liczba spadia
0 24,0 tys. (1,6%), na tym samym poziomie pozostawal natomiast udzial
kobiet w bezrobociu ogélem. Bezrobocie wsrod mezczyzn rowniez spadto
0 24,0 tys., przy nieco wyzszej dynamice wynoszacej 1,9%.

2.3. W pazdzierniku br. odnotowano spadek liczby bezrobotnych za-
mieszkalych na wsi. Liczba osob tej kategorii zmniejszyla si¢ 0 16,2 tys.
(1,4%), do poziomu 1.138,2 tys. Bezrobotni tej kategorii stanowili 42,0%
ogotu bezrobotnych. Bezrobocie wérdd mieszkancéw miast spadto w oma-
wianym miesiacu o 31,8 tys. 0sob (2,0%).

2.4. W ewidencji urzgdow pracy zanotowano nizsza niz przed mie-
siacem liczbg bezrobotnych z prawem do zasilku — o 1,5 tys. oséb.
W koncu pazdziernika br. bezrobotni posiadajacy prawo do zasitku,
w liczbie 339,0 tys., stanowili tak jak w poprzednim miesiacu 12,5% o0go6-
hu bezrobotnych.

2.5. W koncu pazdziernika br. w ewidencji urzedow pracy zarejestro-
wanych bylo 1,0 tys. cudzoziemcéw posiadajacych status bezrobotnego,
w tym 71 0s6b z prawem do zasitku. W poréwnaniu do poprzedniego mie-
sigca liczba bezrobotnych cudzoziemcdéw wzrosta o 26 oséb (2,6%).
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3. Bezrobotni bedacy w szczegolnej sytuacji na rynku pracy*

3.1. W pazdzierniku br. do urzedoéw pracy zglosito si¢ 100,9 tys. bez-
robotnych w wieku do 25 roku zycia. Wyrejestrowato 117,1 tys. osob,
w tym z powodu podjecia pracy 38,4 tys. (32,8%), oraz 30,6 tys. (26,1%)
z tytulu rozpoczgcia szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego
W miejscu pracy.

Wedlug stanu w koncu miesiaca w ewidencji urzedow pracy pozosta-
wato 608,5 tys. bezrobotnych tej kategorii, tj. 22,4% ogotu bezrobotnych.
W poréwnaniu do poprzedniego miesiaca ich liczba spadita o 16,2 tys.,
tj. 0 2,6%.

3.2. W konicu miesiaca bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w liczbie
433,6 tys., stanowili 16,0% bezrobotnych ogdtem (we wrzesniu odpowied-
nio 438,0 tys. 1 15,9%). Naptyw do bezrobocia tej kategorii 0sob wyniost
w omawianym miesigcu 22,2 tys., odptyw 26,6 tys. Sposrod osob wyreje-
strowanych, 12,0 tys. (45,1%) podjeto pracg, 1,9 tys. (7,2%) rozpoczgto
szkolenia Iub przyuczenie do zawodu w zaktadzie pracy.

3.3. Liczba dlugotrwale bezrobotnych, tj. 0séb pozostajacych w re-
jestrach urzeddéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie
ostatnich dwoch lat, ksztattowata si¢ w koncu pazdziernika br. na poziomie
1.817,9 tys. oséb, a ich udzial w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
67,0%. Pracg z tej kategorii bezrobotnych podjeto 63,4 tys. osob, tj. 43,0%
wyrejestrowanych. Z liczby tej w wyniku dziatan urzedow pracy, prace
subsydiowana rozpoczgto 10,5 tys. 0sob, a szkolenia, staze badz przyucze-
nie do zawodu w zaktadzie pracy 18,2 tys. osob.

* Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001), wymienione kategorie bezrobotnych
zaliczane sa do ,,050b bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy”, w stosunku do
ktorych powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesigcy od dnia rejestracji, a w przy-
padku dlugotrwale bezrobotnych pobierajacych §wiadczenia z pomocy spotecznej lub
realizujacych indywidualny program usamodzielnienia, w okresie 6 miesi¢cy od dnia
utraty prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania, powinien przedstawi¢
propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot
publicznych.
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Tabela 2., Naptyw” i ,,odptyw”” wybranych kategorii bezrobotnych,
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w pazdzierniku 2005 r.

Bezrobotni
5O 1] .. pow. 50 roku
Pazdziernik 2005 do 25 roku zycia Zycin dlugotrwale
tys. % tys. % tys. %
zarejestrowani 100,9 | 100,0 22,2 | 100,0 | 122,6 | 100,0
wyrejestrowani 117,1 100,0 26,6 100,0 147,6 100,0
w tym z powodu:
podjecia pracy 38,4 32,8 12,0 45,1 63,4 43,0
— subsydiowanej 42 3,6 2,9 10,9 10,5 7,1
— niesubsydiowanej 34,2 29,2 9,1 342 529 35,9
rozpoczgceia szkolenia 9,0 7,7 1,3 49 10,0 6,8
stazu 17,4 14,8 X X 2,1 1,4
przygotowania zawodowego
W miejscu pracy 42 3,6 0,6 2,3 6,1 4,1
stan w koncu miesigca 608,5 | 22.4* | 433,6 16,0% | 1817,9 | 67,0%

*do liczby bezrobotnych ogotem

W zataczniku 3 przedstawiono jak w poszczego6lnych miesiacach 2004 r.
ksztattowat sie ,,naptyw” i ,,0dptyw” z bezrobocia 0s6b w wieku 18-24 lata
oraz 0s6b do 25 roku zycia w poszczegdlnych miesigcach br.

4. Oferty pracy

W pazdzierniku br. urzedy pracy miaty do dyspozycji 83,7 tys. ofert
pracy, czyli o 10,2 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu. Zaklady
pracy z sektora prywatnego zglosily 76,0% wszystkich ofert pracy
(63,6 tys.), natomiast 35,8 tys. ofert (42,8%) dotyczyto pracy subsydio-
wanej (m.in. z Funduszu Pracy, PFRON), 13,2 tys. (15,7%) ofert pracy
sezonowe;j.
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Z ogblnej liczby oferowanych przez zaktady miejsc pracy, 16,3 tys.
(19,5%) stanowity staze dla bezrobotnych, a 7,8 tys. (9,3%) miejsca przy-
gotowania zawodowego na stanowisku pracy.

Do 0s6b niepetnosprawnych skierowanych byto 2,3 tys. ofert pracy,
tj. 2,7% ofert jakie wptynegly do urzedow pracy.

W poréwnaniu z poprzednim miesiacem o 9,2 tys. spadta liczba ofert
pracy z sektora prywatnego oraz o 2,5 tys. liczba miejsc pracy subsydio-

wanej.

Od poczatku roku do urzedow pracy wplynelo 775,9 tys. ofert pracy,
w tym 588,3 tys. (75,8%) ofert z sektora prywatnego. W analogicznym
okresie ubieglego roku urzedy pracy miaty do dyspozycji 690,9 tys. ofert,
w tym 525,2 tys. (76,0%) ofert pracy z sektora prywatnego.

w poszczegolnych miesigcach 2004 r. 1 2005 r.

Tabela 3. Oferty pracy zgtoszone przez pracodawcow

Oferty zgloszone w miesiacu (tys.)

Miesige 2004 2005
= z sektora pracy = z sektora pracy
ogolem . . | ogolem . d
prywatnego | subsydiowanej prywatnego | subsydiowanej
styczen 56,1 40,9 27,6 56,3 42,4 21,7
luty 55,6 423 28,2 62,8 46,3 29,1
marzec 72,5 54,7 34,8 73,0 53,5 35,3
kwiecief 88,5 59,7 46,7 84,1 60,6 38,9
maj 69,9 53,7 24,5 72,2 55,0 29,7
czerwiec 63,0 51,3 20,8 83,5 64,8 35,4
I potrocze | 405,6 302,6 182,6 431,9 322,6 190,1
lipiec 71,7 55,9 28,3 82,0 63,8 35,8
sierpiefn 70,4 56,0 24,5 84,4 65,5 34,3
wrzesien 76,8 58,9 31,1 93,9 72,8 38,3
pazdziernik| 66,4 51,8 26,1 83,7 63,6 35,8
listopad 58,4 41,3 27,6
grudzien 44,7 33,8 19,1
II potrocze | 388.4 297,7 156,7 X X X
razem 794,0 600,3 339,3 775,9 588,3 334,3
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5. Plynnos¢ bezrobocia, podjecia pracy

W pazdzierniku br. zarejestrowanych zostalo 253,6 tys. bezrobotnych
(0 28,1 tys. os6b mniej niz we wrzesniu), wylaczono z ewidencji 301,6 tys.
os6b (o0 3,3 tys. mniej niz w poprzednim miesiacu).

Z ogotu wyrejestrowanych z ewidencji urzedow pracy bezrobotnych,
126,8 tys. osob (42,0%) podjelo prace, z tego 109,5 tys. 0sob prace nie-
subsydiowang i 17,3 tys. prace subsydiowang. Sposrod bezrobotnych
podejmujacych pracg subsydiowana, 6,9 tys. osob skierowanych zostato do
robot publicznych, 6,3 tys. 0sob do prac interwencyjnych, 2,3 tys. podjeto
dziatalno$¢ gospodarcza, 1,2 tys. podjeto pracg na stanowiskach, ktorych
wyposazenie i doposazenie zostalo sfinansowane z Funduszu Pracy.

W omawianym miesigcu liczba podjeé pracy ogédtem byta o 8,2 tys.
0s0Ob nizsza niz we wrzesniu br. i dotyczyta pracy niesubsydiowanej (spa-
dek o 11,0 tys.), przy jednoczesnym wzroscie podje¢ pracy subsydiowanej
(wzrost 0 2,8 tys.).

Spadta liczba oséb skierowanych na staze — o 2,5 tys. Z tego powodu
wylaczono z ewidencji 18,5 tys. bezrobotnych (6,1% ogotu wyrejestrowa-
nych).

Na niezmienionym poziomie pozostawata liczba 0sob, ktore rozpoczely
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Z ewidencji urzedéw pracy
z tytulu rozpoczecia przygotowania zawodowego wyrejestrowano 9,0 tys.
0s06b (3,0%).

Z tytutu nie potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy z ewidencji
urzedoéw pracy wylaczonych zostalo 93,8 tys. osob, tj. 31,1% ogotu wy-
rejestrowanych. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca liczba wyre-
jestrowan z tego tytutlu byla wyzsza o 5,2 tys. oséb, wyzszy byt rowniez
— 0 2,0 punktu — odsetek wytaczen z tego tytutu w odniesieniu do ogolnej
liczby wyrejestrowanych bezrobotnych.

W zalaczniku 4 przedstawiono struktur¢ wyrejestrowan bezrobotnych
z ewidencji urzedow pracy w pazdzierniku 2005 r. w odniesieniu do po-
przedniego miesiaca.
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6.

R/
0.0

Podsumowanie

W pazdzierniku br. liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ o 48,0 tys.
0s6b, tj. 0 1,7%. Silniejszy spadek bezrobocia obserwowany byt wérdd
0s0b, ktore pracowaty przed zarejestrowaniem si¢ w urzedzie pracy oraz
wsrod mieszkancow miast.

Od poczatku roku bezrobocie spadlo o 287,5 tys. 0sob (9,6%), podczas
gdy w analogicznym okresie 2004 roku spadek liczby bezrobotnych byt
0 50,0 tys. 0sob nizszy.

Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 17,3% ludnosci aktyw-
nej zawodowo i w poréwnaniu do wrzesnia br. spadla o 0,3 punktu.
Najwyzsza stopa wystgpowata w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(26,9%), najnizsza w matopolskim (13,4%).

W pazdzierniku 2004 roku stopa bezrobocia byta wyzsza o 1,4 punktu
procentowego.

W odniesieniu do osob okreslonych w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy jako ,,bgdace w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy”, w kofcu pazdziernika br. w urzedach pracy zarejestro-
wanych byto 608,5 tys. bezrobotnych do 25 roku zycia, 433,6 tys.
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz 1.817,9 tys. dlugotrwa-
le bezrobotnych. Osoby te stanowitly odpowiednio 22,4%, 16,0%
167,0% w stosunku do bezrobotnych ogétem. Na przestrzeni miesiaca
liczba dtugotrwale bezrobotnych spadta o 25,1 tys., w kategorii powy-
zej 25 roku zycia o 16,2 tys. oraz w kategorii powyzej 50 roku zycia
0 4,4 tys.

Nizsza niz przed miesiacem byla liczba oferowanych przez zaklady
miejsc pracy. W dyspozycji urzedow pracy pozostawato 83,7 tys. ofert,
tj. 0 10,2 tys. mniej niz we wrzesniu, z ktorych 63,6 tys. (76,0%) zglosi-
ly zaktady pracy z sektora prywatnego.
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Od poczatku roku do urzedow pracy wplyngto 775,9 tys. ofert (w analo-
gicznym okresie 2004 . — 690,9 tys.).

Nizsza niz w poprzednim miesigcu byta tez liczba podje¢ pracy, w tym
przede wszystkim pracy niesubsydiowanej. Z tytulu podjecia pracy
wyrejestrowano 126,8 tys. 0sob (we wrzesniu br. — 135,0 tys.), z kto-
rych 109,5 tys. (we wrzesniu 120,5 tys.) rozpoczglo prace niesubsy-
diowana.
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zalacznik 1

Tabela. Dynamika bezrobocia w pazdzierniku 2005 r. w odniesieniu do
poprzedniego miesigca oraz do grudnia 2004r.

Liczba bezrobotnych
przyrost/spadek(-)

Lp. Wojewodztwo . .

grudziell | wrzesiel | paldziernik W porownaniu
2004 2005 2005 do poprzedniego | od pocz(tku roku

miesilca

w tys. w % w tys. w %

1. [DolnolITskie 257,1 232,2 229,1 -3,1 -1,3 -28,0 -10,9
2. |Kujawsko-Pomorskie 199,6 186,0 182,8 -3,2 -1,7 -16,8 -8,4
3. [Lubelskie 164,7 152,5 149,6 -2,9 -1,9 -15,1 -9,2)
4. [Lubuskie 99,4 91,1 88,8 -2,3 -2,5 -10,6 -10,7
5. |06dzkie 218,3 196,4 192,4 -4,0 -2,0 -25,9 -11,9
6. [Malopolskie 193,6 175,2 172,7 -2,5 -1,4 -20,9 -10,8
7. |Mazowieckie 352,9 335,7 329,3 -6,4 -1,9 -23,6 -6,7|
8. |Opolskie 74,6 67,6 66,6 -1,0 -1,5 -8,0 -10,7,
9. |Podkarpackie 170,3 159,1 157,5 -1,6 -1,0 -12,8 -7,5
10. [Podlaskie 76,1 69,7 69,1 -0,6 -0,9 -7,0 -9,2)
11. |Pomorskie 179,7 166,4 161,1 -5,3 -3,2 -18,6 -10,4
12. [Ol0skie 309,7 288,3 282,5 -5,8 -2,0 -27,2 -8,8)
13. |OwiCtokrzyskie 126,3 115,3 113,0 -2,3 -2,0 -13,3 -10,5
14. |Warmilsko-Mazurskie 162,4 149,0 147,0 -2,0 -1,3 -15,4 -9,5
15. [Wielkopolskie 232,2 210,8 207,7 -3,1 -1,5 -24,5 -10,6
16. [Zachodniopomorskie 182,7 164,8 163,0 -1,8 -11 -19,7 -10,8
POLSKA 2999,6 2760,1 2712,1 -48,0 1,7 -287,5 -9,6)

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga
nie zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne
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zalacznik 2

Tabela. Dynamika stopy bezrobocia w pazdzierniku 2005 r. w odniesieniu do
poprzedniego miesigca oraz do grudnia 2004 r.

Stopa bezrobocia (% do ludnoCci Przyrost/spadek(-)
aktywnej zawodowo) (punkty procentowe)
Lp. Wojewoédztwo w
grudziel | wrzesiell | paldziernik s:r:;:i::’u- od poczltku
2004 2005 2005 o roku
miesilca

1. DolnollOskie 22,4 20,4 20,2 -0,2 -2,2
2. Kujawsko-Pomorskie 23,6 22,1 21,8 -0,3 -1,8
3. |Lubelskie 17,8 16,6 16,3 -0,3 -1,5
4. Lubuskie 25,6 23,7 23,2 -0,5 -2,4
5. |Dodzkie 19,5 17,7 17,4 -0,3 -2,1
6. |Malopolskie 15,0 13,6 13,4 -0,2 -1,6
7. Mazowieckie 14,7 13,9 13,7 -0,2 -1,0
8. |Opolskie 20,0 18,2 18,0 -0,2 -2,0
9. Podkarpackie 19,1 17,9 17,7 -0,2 -1,4
10. [Podlaskie 16,1 14,8 14,7 -0,1 -1,4
11. [Pomorskie 21,4 19,9 19,3 -0,6 -2,1
12. |Ol0skie 16,9 15,7 15,4 -0,3 -1,5
13. [Owiltokrzyskie 22,0 20,3 19,9 -0,4 -2,1
14. |WarmiOsko-Mazurskie 29,2 27,2 26,9 -0,3 -2,3
15. [Wielkopolskie 15,9 14,5 14,3 -0,2 -1,6
16. |Zachodniopomorskie 27,5 25,2 24,9 -0,3 -2,6

POLSKA 19,0 17,6 17,3 -0,3 -1,7
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Statystyka rynku pracy

zalacznik 3

Tabela. ,,Naplyw” i ,,odplyw” mlodziezy (w tys.) w poszczegélnych
miesiacach 2004 r. oraz 2005 r.

w tym z tytulu:
podjlcia pracy

stan w kollcu okresu

MiesiOc/Rok " To
" " " " rozpoczlicia .
naplyw' 'odplyw!' lub) do ogélu
razem o ) 7 . liczba bezro-
wanej diowanej stallu
botnych

Bezrobotni 18-24 lata

styczell 107.4 74,4 29,5 4.7 24,8 6,6 858,3 26,1
luty 72,7, 83,9 30,9 54 25,5 11,0 847,0 25,7]
marzec 76,3 92,9 38,5 6.5 32,0 11,3 830,5 254
kwieciel 59,9 99,2 48,1 12,5 35,6! 8,5 791,2 24,9
maj 61,0 97,1 40,1 55 34,6 74 755,2 244
czerwiec 116,0 93,0 34,2 2,5 31,7 10,5 778,1 25,3
| pdirocze 493,3 540,5 221,3 371 184,2 55,3 7781 25,3
lipiec 105,6 110,3 357 2,7 33,0 21,6 773,5 25,4
sierpiel] é 90,4 104,0 32,1 2,2 29,9 19,3 759,8 25,3]
wrzesiell 2 112,3 116,7 39,9 3.1 36,8 23,9 755,5 254
paldziernik § 97,2 112,4 35,9 2,7 33,2 21,6 7401 25,2
listopad 80,5 96,0 313 3.4 27,9 17,2 724,6 24,6
grudziel 88,4 84,8 30,0 3,3 26,7 12,1 728,2 24,3]
Il pdlrocze 574,4 624,2 204.9 17.4 187,5 115,7 728,2 24,3

" liczba 1067,7 1164,7 426,2 54,5 371,7 171,0 * *
o

poczlt- |% do ogoélu
ku roku |wyrejestro-

wall * 100,0 36,6 47 31,9 14,7 * ¥
Bezrobotni do 25 roku [ycia

styczel 81,7 55,1 23,6 2,2 21,4 7,8 633,8 20,5
luty 67,0 68,5 24,6 2,6 22,0 15,4 631,1 20,4
marzec 62,0 76,6 28,8 4,5 24,3 19,0 616,5 20,2
kwieciel 61,1 80,8 35,0 4,7 30,3 16,8 596,7 20,2
maj 63,6 81,5 31,6 3,3 28,3 12,9 578,8 20,2
czerwiec 107,1 84,8 31,8 3,4 28,4 17,4 601,1 21,3
| pdirocze 4425 4473 175,4 20,7 154,7 89,3 601,1 21,3
lipiec 105,9 93,4 31,9 3,6 28,3 24,2 613,6 21,8
sierpiel § 94,0 94,0 30,3 3,0 27,3 24,8 613,6 22,0
wrzesiell S 123,8 112,7 39,5 4,0 35,5 31,5 624,7 22,6
paldziernik & 100,9 117,1 38,4 4,2 34,2 30,5 608,5 224
listopad
grudziell
Il pdirocze

liczba 867,1 864,5 315,5 35,5, 280,0 200,3 * X
od o
g
ku roku wall

* 100,0 36,5 4,1 32,4 23,2 * *

* 0Od czerwca 2004 r. dane wykazywane sa tacznie z osobami odbywajacymi
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Ze wzgledu na elektronicznag technike zaokraglen w niektorych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodno$ci matematyczne
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Statystyka rynku pracy

zalacznik 4

Tabela. Struktura wyrejestrowan bezrobotnych z ewidencji urzedéw pracy
w pazdzierniku 2005 roku w odniesieniu do poprzedniego miesigca

4000 -

3595 3638 3593

3500 4

3000

2500 -

2000

1500 -

1000 -

500 -

1) podjecie pracy subsydiowanej dotyczy osob, za ktore w catosci lub czg§ciowo
dokonywany jest zwrot kosztow ich zatrudnienia (wynagrodzen, sktadek, wydatkow
rzeczowych) m.in. z Funduszu Pracy, PFRON

Ze wzgledu na elektroniczng technike zaokraglen w niektoérych rubrykach moga nie
zachodzi¢ zgodnosci matematyczne
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